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PRESENTACION

El Pert, uno de los diecisiete paises megadiversos del mundo, ha sido
privilegiado con un territorio rico en especies animales, vegetales, minerales,
habitats y ecosistemas. De estas riquezas, los recursos minerales han cumplido
y cumplen un importante papel historico en nuestra economia, al punto de
que hoy representan cerca del 59% de las exportaciones totales del pais.
No obstante, esta actividad no esta exenta de una problematica compleja y
estrechamente vinculada con el medio ambiente, los derechos de los pueblos
indigenas y la institucionalidad del Estado.

Nuestra institucion realiza una labor sostenida de supervision para
coadyuvar a que las diferentes instancias del Estado garanticen una mineria
sostenible y respetuosa tanto del medio ambiente como de los derechos
de todos y todas. Dirigida a la mineria formal, esta labor se ha cumplido
mediante el monitoreo de la conflictividad social medioambiental y, cuando
ha correspondido, a través de la mediacion o la facilitacion del didlogo entre
las partes en conflicto. En esta oportunidad abordamos la otra cara de la
mineria en el Perti: la mineria informal e ilegal.

En el plano humano, esta actividad ocasiona que miles de nifios, nifas,
adolescentes y mujeres sean victimas de explotacion laboral, sexual y trata. La
gravedad es tal, que mas de cien mil personas trabajan sin derechos laborales
y en condiciones de alto riesgo para su vida. En términos ambientales, afecta
a quince zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas y ha
generado que en los rios amazonicos se haya vertido mas de tres mil toneladas
de mercurio en los ultimos veinte anos. En términos tributarios, esta mineria
extrae ilicitamente dieciocho toneladas anuales de oro que representan mas
de quinientos millones de soles en impuestos dejados de pagar al Estado, es
decir, a todos los peruanos y peruanas.

Si bien el Pert se viene modernizado paulatinamente, el Estado atin no ha
podido administrar ni regular adecuadamente la informalidad que acompana
a este proceso. En nuestro pais, la informalidad no ha sido negativa en si
misma. Al contrario, ha servido como una respuesta a la lentitud o a la falta
de pericia del Estado para responder a las necesidades de la poblacién. De
este modo surgio, por ejemplo, el gran proceso migratorio de la sierra a las
principales ciudades de la costa a partir de los afios cincuenta, asi como las
grandes experiencias econdomicas, ahora formales, como las del emporio de
Gamarra.

En muchos casos, sin embargo, la informalidad perpetia un mercado
sin reglas y sin instituciones, lo que lo hace inseguro econémicamente,
limitado en su proyeccion de crecimiento y, sobre todo, beligerante contra la
autoridad del Estado, pues transmite al ciudadano la idea de que las formas
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de supervivencia de los grupos sociales tienen poco que ver con el derecho y
casi nada con la democracia, cuando es exactamente al revés.

Esa vieja idea de un mercado hecho de ambiciones descontroladas, de
egoismos sin limite o de maniobras ilegales, no es mas el ideal de las
economias modernas.

Un mercado con reglas claras de competencia y acceso a oportunidades es
un factor de democratizacion de la sociedad. Ademas, exigira de sus agentes
econdmicos una preparacion para la competencia, lo que, a su vez, impulsara
la educacion y la especializacidn, asi como la valoracion de un mundo guiado
por reglas, es decir, de un Estado de Derecho.

Cuando las actividades informales contribuyen a resolver problemas
relacionados con necesidades inmediatas y sus costos no son altos, la
tendencia es a tolerarlas. No obstante que estan al margen de la ley, el
Estado se despreocupa de su rol ordenador y la sociedad se adapta a estas
manifestaciones y hasta las destaca como ejemplos de emprendimiento y de
energia social frente a la adversidad.

Hay que distinguir, por consiguiente, entre esta informalidad creativa y
aquellas que contravienen frontalmente las leyes y el Estado de Derecho
y cuya ilegalidad causa enormes perjuicios para la vida, la integridad y la
salud de las personas, asi como para la subsistencia de un ambiente libre de
contaminacion y de degradacion.

Esto afecta mds a una sociedad como la nuestra, cuyo Estado necesita
legitimarse ante la poblacion atendiendo necesidades basicas y haciendo
cumplirlasleyes. Afectatambién al mercado, que debe expandirse sin capitales
0scuros y con una economia que no instrumentalice irracionalmente sus
recursos, sino que los ponga responsablemente al servicio de sus ciudadanos
y ciudadanas.

No perdamos de vista esta distincion porque el presente informe gira en
torno a una actividad tan antigua como perjudicial, socialmente extendida
pero dafiina, y en la que es clave identificar la responsabilidad —cuandonola
complicidad — de algunas autoridades del Estado, que por afios permitieron
su proliferacion hasta ponernos a todos frente a un paisaje natural y humano
de auténtica devastacion.

En Madre de Dios, por ejemplo, hay inseguridad para la vida humana,
bosques perdidos para siempre, tierra irrecuperable y rios muertos. Alli se
necesita una autoridad respetada que ponga orden sin abusar, con una visién
que, a la vez que destruye dragas, también establezca una nueva relacion
entre las personas y los recursos naturales, esenciales para la economia, el
mercado y la propia institucionalidad del Estado.
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Atender esta problematica es una obligacion impostergable para el Estado.
Un primer paso para cumplir con estas obligaciones ha sido la dacién de
nueve decretos legislativos (del 1099 al 1107), publicados todos en el 2012.
Pero esta claro que ello no debiera agotar los esfuerzos del Estado en su lucha
contra las actividades mineras ilicitas.

Es necesario implementar dicho marco normativo en acciones concretas
que permitan la formalizacién de los mineros que se adectien al régimen
establecido, asi como la erradicacion de actividades mineras delictivas y la
remediacion ambiental y social de impactos generados por estas actividades.

Segin esta premisa, nuestra institucion ha supervisado el nivel de
cumplimiento de veintisiete instituciones del Estado respecto a su obligacion
de implementar las disposiciones normativas contenidas en los decretos
legislativos mencionados. Cabe mencionar que el presente documento no
incorpora los resultados de la supervision a los gobiernos regionales, los
cuales daremos a conocer en un proximo informe de la Defensoria del Pueblo
a ser presentado en el presente ano.

En el presente informe, hemos identificado que las acciones de interdiccion
desarrolladas en Madre de Dios, Loreto, Junin y Ancash, han significado un
duro golpe para la mineria ilegal. Asimismo, que constituyen importantes
avances: la implementacion del Registro Nacional de Declaraciones de
Compromiso y el establecimiento de dreas geograficas, rutas fiscales y puestos
de control hacia Madre de Dios. Ademas de la creacion del instrumento de
gestion ambiental correctivo para la formalizacion de actividades de pequena
mineria y mineria artesanal en curso.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer. Por ejemplo, es necesario
1mplementar una Ventanilla Unica, que, procurando la simplificacién de sus
tramites, permita continuar con los procedimientos establecidos para una
formalizacion eficaz. No obstante, es claro que no todos los que han presentado
una declaracion de compromiso podran acceder a la formalizacion. No lo
podran hacer los que ejercen una mineria prohibida expresamente por la ley,
como, por ejemplo, la que se ubica en dreas de exclusion minera.

Asimismo, estd pendiente que el Ministerio de la Produccién y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(a través del Ministerio de Economia) dicten medidas complementarias
para implementar un registro de control efectivo de la comercializacion
de mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio, insumos que circulan
impunemente en Madre de Dios y en otras regiones del pais. Se requiere
también una mayor fiscalizacion del transporte de maquinarias y equipos
utilizados en la mineria ilegal.

Por otro lado, hasta la fecha no se aprueba el Plan de Recuperacién de los
Impactos Ambientales generados por la mineria ilegal, ni se implementa el
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Fondo de Remediaciéon Ambiental que permitira la restauracion de las zonas
afectadas.

Si bien atender la problematica en Madre de Dios resulta prioritario, no
podemos olvidar que existe mineria informal e ilegal en gran parte del
territorio nacional, por lo que se requiere implementar, fortalecer e intensificar
las acciones del Estado a nivel nacional, en las que deben participar también
los Gobiernos Regionales.

Por esta razdn, es necesario que el Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Reptiblica garanticen los recursos financieros necesarios que permitan la
implementacion de los decretos legislativos, con prioridad en el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas, el Ministerio de Cultura, la
Autoridad Nacional del Agua, el Ministerio Publico, el Ministerio de Defensa
y el Ministerio del Interior.

Es importante también una acciéon concertada para erradicar estas actividades
informales e ilegales, pues ellas pueden generar también escenarios de gran
tensidn social y conflictos violentos como los acaecidos en la regién Madre de
Dios, que han ocasionado incluso la pérdida de vidas humanas, hecho que
lamentamos y rechazamos. Por ello se requiere que, en la accion del Estado
prevalezca el principio de autoridad y se implementen politicas publicas
integrales.

Nuestra institucion realizard un seguimiento exhaustivo del cumplimiento
de las recomendaciones formuladas en el presente informe, con la esperanza
de que ellas contribuyan a alentar el compromiso politico de disefiar una
politica capaz de reducir el nimero de mineros informales e ilegales y, de esta
manera, proteger la vida, la integridad fisica, la salud y el medio ambiente en
el que vivimos los peruanos y las peruanas.

Si bien enfrentamos un problema complejo y de grandes dimensiones, no
debemos desalentarnos. Necesitamos ordenar la mineria informal y erradicar
definitivamente la mineria ilegal que tanto dafio ambiental, social y economico
hace anuestro pais. Por ello, el Estado debe intensificar su accionar en el marco
de una actuacion coordinada y sostenida, que garantice la formalizacion y la
remediacion ambiental, asi como la interdiccion y persecucion de la mineria
ilegal. La democracia y el desarrollo del pais asi lo exigen.

Finalmente, debo agradecer a las entidades publicas y privadas y a todas
las personas comprometidas con esta problematica que colaboraron para
la elaboracion del presente informe. Mi reconocimiento sincero al equipo
de Medio Ambiente de la Defensoria del Pueblo liderado por la doctora
Alicia Abanto Cabanillas, por haber asumido el reto de abordar un tema de
urgente atencidn en el pais, que me propuse llevar adelante durante esta
gestion.

También expreso un especial agradecimiento a la Agencia Canadiense de
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Desarrollo Internacional (Acdi) y al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (Pnud) que, a través del Proyecto «Prevencion de Conflictos
Sociales en el Uso de los Recursos Naturales», nos ha brindado su apoyo
para llevar a cabo la supervision nacional, la investigacion, la publicacién y
la presentacion del presente informe.

Eduardo Vega Luna
Defensor del Pueblo (e)
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PALABRAS DEL SENOR MANUEL PULGAR-VIDAL OTALORA,
MINISTRO DEL AMBIENTE'

Agradezco a la Defensoria del Pueblo la invitaciéon para plantear algunas
reflexiones introductorias al reporte sobre gestion del Estado frente a
la mineria informal e ilegal en el Perd. Lo hago no sélo por el espiritu
participativo que ello representa sino, a su vez, por el valor que este informe
tiene, sea que uno pueda tener ciertos niveles de aceptacion o discrepancia
sobre el mismo. Estimo que, sin perjuicio de las coincidencias o diferencias
de opinién que pueda existir, el informe recoge objetivamente muchos de los
elementos que estan dentro de lo que es la voluntad del Estado de lograr una
formalizacion de la mineria ilegal.

Vale la pena senialar lo que ha sido referido en la presentacion del informe en
el sentido de que este es un proceso joven y, sin embargo, es un proceso que
muestra avances. Es importante considerar que los decretos legislativos sobre
lamateria dictados por el presente gobierno enlabusqueda dela formalizacion
delamineriailegal tienen no mas de once meses, en el caso de los mas antiguos,
y nueve meses los mas recientes. En este periodo, si uno considera que el
informe sefiala que se ha cumplido el 47.8% de las obligaciones proyectadas,
existiendo otro 16.3% que esta en niveles de avance, podemos concluir que
se viene cumpliendo con mas del 60% de las obligaciones contenidas en
los decretos legislativos mencionados, en un periodo relativamente corto y
para un proceso de formalizacion que tiene como meta el afio 2014. En ese
sentido, creo que podemos concluir que el avance es significativo. Pero esta
afirmacién no es una declaracion sin contenido. Tratemos de explicar y ver
por qué consideramos que si se ha avanzado y, a su vez, qué falta y cudles son
los retos para el futuro.

Vale la pena identificar, en primer lugar, el «;de donde partimos?». Debe
tenerse en cuenta que cuando el presente gobierno asume su mandato en
julio del afio 2011, lo que encontramos es un proceso de formalizacion que
habia sido lanzado en enero del afio 2002. Muchos deben recordar la ley para
la formalizacién de la mineria que se dio el 2002, la cual contenia un conjunto
de elementos orientados a lograr contratos de explotacién, ciertas normas
de capacitacion, entre otros elementos; pero que mostré6 como resultado
un minimo nivel de avance. Es mds, podriamos considerar que hubo mas
bien un cierto nivel de retroceso, ya que se mostré6 que mas gente entraba
a la ilegalidad que a la formalidad. Es decir, una ley del afio 2002 habia
mostrado como resultado un bajisimo nivel de cumplimiento y un bajisimo

1 Adaptacion del discurso del sefior Ministro del Ambiente durante la ceremonia de
presentacion del Informe Defensorial N° 160: Gestién del Estado frente a la mineria Informal e
ilegal en el Peril. Supervision a la implementacion de los decretos legislativos promulgados al amparo
de la Ley N° 29815.
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nivel de operadores que ingresaban a la formalizacion. Asi llegamos al
afno 2009, cuando el Dr. Antonio Brack, como Ministro del Ambiente, muy
decididamente asumio una iniciativa focalizada en los departamentos de
Puno y Madre Dios, zonas que justamente mostraban mayores problemas.
Con estas acciones se creo lo que luego se denomind «corredor minero»
(Anexo 1 del Decreto de Urgencia N°012-2010) y fuera de él estaban las zonas
de exclusion minera en el caso de Madre de Dios.

Lo que hizo el presente gobierno con las facultades delegadas por el Congreso
fue ampliar el &mbito del proceso para la formalizacion, llevandolo al nivel
nacional. Ese es uno de los primeros elementos que hay que considerar en
este conjunto de decretos legislativos. Es decir, partimos de reconocer que el
problema se extendia mas alla de las areas antes mencionadas y que debiamos
asumir el reto a nivel nacional.

Por ello, introdujimos una serie de elementos que podriamos sefialar como
las caracteristicas mas esenciales del proceso. Por ejemplo, una primera
diferenciacion que hoy dia permite a la Defensoria del Pueblo explicar que
hay una mineria informal y una mineria ilegal. Nos habiamos pasado mas
de una década discutiendo qué era lo ilegal, discutiendo quién caia en la
condicién de ilegalidad y se entraba al debate de si este tipo de mineria era
ilegal, ilicita o informal, y qué consecuencias traia cada calificacion. Fruto
de esa indefinicion de terminologias, no podiamos saber cdmo tratar a
este tipo de mineria, considerando —por otro lado— que, efectivamente,
la licitud estaba en cuestion por ser operaciones que no tenian petitorio o
tenian petitorio, pero no tenian concesion; no tenian autorizacién de acceso
a la tierra; no tenian instrumento de gestiéon ambiental; promovian el trabajo
infantil; promovian la prostitucién; no tenian normas laborales; no tenian
normas de seguridad e higiene, entre muchas otras muchas omisiones o
violaciones normativas. Pero, como se ha dicho, al no haber una precisién
no sabiamos cdmo tratarla y entonces esa diferenciacion fue valiosa como
primer paso de este proceso.

Ademas, se establecié un camino procedimental orientado a lograr una meta,
que es la formalizacion, definiéndose que quien no mostrara su disposicion
para entrar a este procedimiento, o aquellos que desarrollan la actividad en
zona prohibida, caera en ilegalidad y deben ser interdictados.

Iniciamos asi un proceso orientado por etapas preclusivas. Establecimos
un primer paso muy sencillo, con la obligacion de presentar la Declaracion
de Compromisos. Actualmente, hay 77,723 declaraciones de compromiso
presentadas. Y, si consideramos la informacion dada por la doctora Alicia
Abanto, de 100,000 operadores estimados, podemos concluir que hay mas
de 20,000 que cayeron en condicion de ilegalidad y deben ser interdictados,
con todo lo que ello implica, como decomiso o destruccién de maquinaria,
campamentos, insumos, etc. Es decir, ya hay mas de 20,000 que son ilegales
y que tenemos que interdictar porque no tuvieron la voluntad de presentar
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ni siquiera la Declaracién de Compromisos, que no tenia mas requisito que
agarrar un lapicero, firmar, poner la huella digital y llevar el documento a la
Direccion Regional de Mineria.

De las 77,723 Declaraciones de Compromisos presentadas solo, 61,977 estan
registradas en el sistema que maneja el Ministerio de Energia y Minas, es
decir, 16 mil no han sido presentadas al sistema, obligacion que corresponde
ala Direccion Regional de Energia y Minas del respectivo Gobierno Regional.
Siendo esa, en realidad, la pregunta a la Defensoria del Pueblo, a los medios
y a los ciudadanos: ;hay un acuerdo nacional para retirar realmente a estos
mineros que no muestran la mas minima voluntad de lograr un camino
de formalizacién? ;somos conscientes de que la interdiccion significa
eventualmente dinamitar sus maquinarias y retirarlas forzosamente, con lo
que ello representa?, ;vamos a apoyar decididamente acciones de ese tipo? Yo
espero que si, porque si no, no habra proceso de formalizacion que camine.

Ello implica, por otro lado, reconocer que no se quiere dar mas prérrogas y
debemos bloquear los intentos de algunos gobiernos regionales orientados
a extender los plazos mas alla del afio 2014. Esta reflexion me lleva a una
pregunta adicional: ;vamos a obtener el respaldo de todas las entidades,
incluida la Defensoria del Pueblo, el Poder Judicial, el Ministerio Publico
y el resto de entidades del Estado? Porque si no trabajamos en equipo, no
hay manera de formalizar, y menos atn sin la colaboraciéon de los primeros
obligados en esta tarea, que son los gobiernos regionales.

En este punto, quiero sefialar mi comentario critico pero constructivo
al reporte, porque no existe mencion alguna a la responsabilidad de los
gobiernos regionales, que son los directamente responsables e involucrados
en este proceso, sobre el cual el Poder Ejecutivo se ha «comprado el pleito»,
porque no quiere ver un mayor deterioro ambiental en el pais. Sin embargo,
son los gobiernos regionales los que, por mandato de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, la Ley de Bases para la Descentralizacion y un
decreto legislativo del afio 2008, son responsables de dar titulos para ejercer
la pequefia mineria y la mineria artesanal, fiscalizar el cumplimiento de
las obligaciones de la pequefia mineria y la mineria artesanal, interdictar a
aquellos que no cumplen con sus obligaciones de ser pequefios mineros y
mineros artesanales, controlar la mineria ilegal, etc.

En consecuencia, muchas de esas obligaciones, como por ejemplo la
fiscalizaciéon que realiza el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, la hacemos a través de un protocolo de intervencion conjunta,
pero la intervencion primaria, ;de quién es? Es del gobierno regional. El
problema es que no se esta haciendo y, en consecuencia, el Poder Ejecutivo
tiene que entrar a cubrir el vacio.

En ese sentido, hemos establecido pasos claros para el cumplimiento del
proceso de formalizacion: la Declaracion de Compromisos es el primero, el
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segundo es la obtencion del derecho minero, el tercero es la autorizacion del
uso de la superficie, el cuarto es la autorizacion del uso de agua y el quinto es
el Instrumento de Gestiéon Ambiental Correctivo. Con ello, podemos llegar al
ano 2014 con las autorizaciones de inicio/reinicio de operaciones que reflejan
el proceso de formalizacién concluido.

Al procedimiento sefialado debemos sumar otras herramientas definidas por
el Ejecutivo dentro del proceso de formalizacidn, que tienen que ver con el
registro de la maquinaria en la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos, el control de rutas fiscales por parte de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracién Tributaria, el control de las estaciones y
el combustible por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria, el rol de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del
Pert1, entre muchas otras sobre las que se viene avanzando decididamente.
Ademas, tenemos el protocolo de fiscalizacion conjunta dictado por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Es decir, hay un
conjunto de medidas que me permite hacer mi siguiente aporte al informe:
éste plantea las obligaciones de manera sectorial, pero debe tenerse en
cuenta que las obligaciones y su cumplimiento por parte de las entidades del
Ejecutivo deben verse de manera integrada, porque muchas de ellas tienen
requisitos previos a ser cumplidos por otras entidades.

Luego tenemos que darle una mirada también al tema judicial. En Madre
de Dios, hay sélo cuatro procesos judiciales en marcha y un gran retraso en
la formulacion de denuncias por parte del Ministerio Publico. Necesitamos
un compromiso real desde la Justicia, de llevar a prision a aquellos que no
estan dispuestos a cumplir, que siguen habilitando recursos para que se siga
desarrollando esta actividad de mineria ilegal.

Quiero concluir, entonces, sefialando que el reto es inmenso, pero el esfuerzo
corresponde a la magnitud del reto. En esto no puede suponerse que sélo
el Poder Ejecutivo tiene obligaciones que cumplir. De hecho, lo venimos
haciendo, pero a esta tarea deben sumarse los gobiernos regionales, la
Justicia, la Defensoria del Pueblo, las organizaciones representativas de
las poblaciones indigenas, las ONG vy, en general, todos los actores que
responsablemente saben que tenemos que asumir acciones para evitar el
altisimo grado de deterioro al que se esta sometiendo a nuestro territorio y a
nuestros conciudadanos. No podemos permitir que el egoismo por el lucro
facil de muy pocos ponga en riesgo las condiciones de vida de la mayoria.
Asumamos un acuerdo en este sentido.
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INTRODUCCION

La actividad minera de pequefia escala esta regulada en nuestro pais por el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por el Decreto
Supremo N.° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria),
bajo dos categorias: la de pequefio productor minero y productor minero
artesanal, que se distinguen por el drea de la concesion y por la capacidad
instalada de produccién y/o beneficio (Cuadro N.° 01).

Esta distincion tuvo lugar a partir de la Ley N.° 27651, Ley de Formalizacion
y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, con la modificacion
del articulo 91.° del TUO de la Ley General de Mineria, y que caracteriza a la
mineria artesanal como habitual, de servir como medio de sustento y en la
cual se emplean métodos manuales y/o equipos basicos.

Ademas, la Ley N.° 27651 fija como su principal objetivo «introducir en la
legislacion minera un marco legal que permita una adecuada regulaciéon de
las actividades mineras desarrolladas por pequefios productores mineros
y mineros artesanales, propendiendo a la formalizacién, promocién y
desarrollo de las mismas».

CuadroN.°1
Estratos en el Sector Minero

Tamaifio de Capacidad Entidad
Estrato q 7
concesiones Productiva Competente
Gran No se establece un

Mineria | tamano determinado Mas de 5000 TMD | INGEMMET / MEM

Mediana No se establece un

Mineria? | tamafio determinado Entre 350 y 5000 TMD | INGEMMET / MEM

E/fl‘}l‘ﬁf; Hasta 2000 ha. Hasta 350 TMD DREM
neria | Hasta 1000 ha. Hasta 25 TMD DREM

Elaboracién propia

2 Articulo 1.° literal g) del Decreto Supremo N.° 002-91-EM-DGM.
3 Articulo 91.° del Decreto Supremo N.° 014-92-EM.
4 Articulo 91.° del Decreto Supremo N.° 014-92-EM.
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A pesar de los esfuerzos llevados a cabo por el Estado® —a mas de diez (10)
anos de vigencia de la Ley N.° 27651 —, los resultados de la formalizacion
de esta actividad ilegal han sido insuficientes. Por el contrario, el desarrollo
de esta actividad ha generado graves afectaciones a los ecosistemas fragiles
y a la salud de la poblacién, evasion de impuestos, interferencia directa
sobre otras actividades econdmicas, asi como una marcada descomposicion
social (explotacion infantil, alcoholismo, prostitucion, desescolarizacion,
inadecuada ocupacion laboral, inseguridad ciudadana, etc.). Asimismo, se
asocian a la mineria informal e ilegal situaciones delictivas, como trata de
personas, lavado de activos, comercio clandestino, tala ilegal, corrupcion,
entre otros.

En ese contexto, el Poder Ejecutivo dispuso en un primer momento medidas
para el ordenamiento minero en los departamentos de Madre de Dios
y Puno a través de los Decretos de Urgencia N.° 012-2010 y N.° 028-2011,
respectivamente. Posteriormente, y con el gobierno actual, se solicitaron
facultades al Congreso para legislar en materia de mineria ilegal a través
del Proyecto de Ley N.° 624/2011-PE, frente a la expansion de esta actividad
ilegal®.

En virtud a la delegacion de facultades mediante la Ley N.° 29815 fueron
emitidos, en el afo 2012, los Decretos Legislativos N.° 1099, 1100, 1101,
1102, 1103, 1104, 1105, 1106 y 1107 —en adelante los Decretos Legislativos—
(Cuadro N.° 02), que asignaron a las entidades publicas relacionadas con la
materia una serie de competencias y funciones, con la finalidad de erradicar
la mineria ilegal y la criminalidad asociada a ella a través de medidas de
interdiccion y persecucion penal, de ordenamiento para la formalizacién y de
remediacion de impactos ambientales ocasionados por esta actividad. Una de
sus principales innovaciones es la incorporacion de la definiciéon de mineria
ilegal’, asi como su tipificaciéon como delito en el Cédigo Penal.

5 En el Plan Nacional para la Formalizacién de la Mineria Artesanal, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 013-2011-EM, se senala que el problema de la mineria artesanal informal se centra
«en la regulacion de agentes sumamente atomizados y dispersos a los cuales es imposible llegar
y mucho menos controlar y fiscalizar. El traslado de la competencia de su fiscalizacién hacia
los gobiernos regionales ha sido un factor de freno en el proceso de formalizacién que no ha
logrado facilitar la presencia del Estado porque, por un lado, los mineros se encuentran en zonas
sumamente remotas y, por otro lado, porque los GORE no han asignado los recursos necesarios
alas DREM para que asuman adecuadamente su competencia de fiscalizacion de esta actividad».

6  Alrespecto, uno de los factores atribuibles a la expansion de la mineria ilegal es el incremento en
el precio internacional del oro que, de acuerdo al Ministerio de Energia y Minas, se encuentra en
US$ 1758.93 la onza, al mes de octubre del 2012.

7  De acuerdo al Decreto Legislativo N.° 1105 es ilegal toda actividad minera ejercida en zonas en
las que esté prohibido su ejercicio, asi como usar equipo y maquinaria que no corresponde a las
caracteristicas de la actividad que desarrollan los pequefios productores mineros y productores
mineros artesanales que se realiza en incumplimiento de las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen tales actividades.
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Cuadro N.° 2

Decretos Legislativos vinculados a la Mineria Ilegal

N Fecha de Iy
orma Py Denominacion
publicacién
Decreto Aprueba acciones de interdiccion de la m.ine.rlia
Legislativo 12/02/2012 ilegal en el Departamento de Puno y/remedla_aon
NS 1099 ambiental en las cuencas de los rios Ramis y
Suches.
Eeecfsel?civo 18/02/2012 Regulalainterdiccion de la mineriailegal en todala
N °g11 00 Reptblica y establece medidas complementarias.
Decreto Establece medidas para el fortalecimiento de la
Legislativo 29/02/2012 |fiscalizacién ambiental como mecanismo de lucha
N.° 1101 contra la mineria ilegal.
E:gcfsel,[a(iivo 29/02/2012 Incorpora al Codigo Penal los delitos de mineria
NS 1102 ilegal.
Establece medidas de control y fiscalizacion en
Decreto L T
Legislativo 04/03/2012 la dlStI‘lbUCI,OH., transporte y comercializacion de
N.£1103 insumos quimicos que puedan ser utilizados en la
) mineria ilegal.
Decreto
Legislativo 19/04/2012 |Modifica la legislacion sobre pérdida de dominio.
N.° 1104
Decreto Establece disposiciones para el proceso de
Legislativo 19/04/2012 |formalizacién de las actividades de pequena
N.° 1105 mineria y mineria artesanal.
Decreto Lucha eficaz contra el lavado de activos y otros
Legislativo 19/04/2012 |delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen
N.° 1106 organizado.
Establece medidas de control y fiscalizaciéon en la
Decreto distribucion, transporte y comercializacién de las
Legislativo 20/04/2012 |maquinarias y equipos que puedan ser utilizados
N.© 1107 en la mineria ilegal asi como del producto minero
obtenido en dicha actividad.

Elaboracién propia

En relacion con los Decretos Legislativos, como se observa en el Cuadro N.°
3, existen zonas donde la formalizacion de la actividad minera puede llevarse
a cabo, siempre que se cumpla con los requisitos exigidos en la ley; asi como
otras en las cuales se encuentra prohibido el ejercicio de actividad minera
(zonas de exclusion minera) y, por tanto, la formalizacion no es posible en
ellas.
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En ese sentido, en aquellas zonas en donde la formalizacién minera es posible,
el Estado, a través del Decreto Legislativo N.° 1105, ha previsto un proceso de
formalizacidn para los pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales que se encuentran en estado de ilegalidad, en el cual se establecen
y administran requisitos, plazos y procedimientos para el cumplimiento de
la legislacion vigente.

Cuadro N.° 3

Descripcion legal de la pequefia mineria y mineria artesanal

Actividad

Situacion

Descripcion de la
situacion

Requisitos

Base legal

Pequefia
Mineria y
Mineria
Artesanal

Legal

Pequefia Mineria
- Hasta 2 000 ha.
- Hasta 350 TM/
dia

Mineria Artesanal
- Hasta 1 000 ha.
- Hasta 25 TM/dia

1)

2)

Acreditacion de titularidad, contra-
to de cesion, acuerdo o contrato de
explotacion sobre la concesion mi-
nera.

Acreditacion de propiedad o auto-
rizacion de uso del terreno superfi-
cial.

Aprobacion de la Declaracion de
Impacto Ambiental o del Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado.
Derecho de uso de agua correspon-
diente.

Certificado de Inexistencia de Res-
tos Arqueologicos.

Autorizacién para Inicio/Reinicio de
Actividades de Exploracion, Explota-
cién y/o Beneficio de Minerales.
Acreditacion de pequefio productor
minero y productor minero artesa-
nal.

Otros.

D.S. N.° 014-92-EM
D.S.N.° 018-92-EM
Ley N.° 26505

Ley N.° 27651

D.S. N.° 013-2002-
EM

Ley N.° 28296

Ley N.° 29338

D.S. N.° 043-2012-
EM

llegal

Formalizable

Presentacion de Declaracion de
Compromisos.

Acreditacion de titularidad, contra-
to de cesion, acuerdo o contrato de
explotacién sobre la concesién mi-
nera.

Acreditacion de propiedad o auto-
rizacién de uso del terreno superfi-
cial.

Aprobacion del Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo.
Derecho de uso de agua correspon-
diente.

Certificado de Inexistencia de Res-
tos Arqueoldgicos (procedimiento
simplificado).

Certificado de Capacitacion.
Autorizacion para Inicio/Reinicio de
Actividades de Exploracion, Explo-
tacion y/o Beneficio de Minerales.
Acreditacion del desarrollo de acti-
vidades (ESTAMIN).

10) Otros.

D.S. N.° 014-92-EM
D.S. N.° 018-92-EM
D.Leg. N.° 1100
D.Leg. N.° 1105
D.S. N.° 006-2012-
EM

Ley N.° 29910

D.S. N.° 023-2012-
EM

D.S. N.° 020-2012-
EM

DS.N.°
004-2012-MINAM
R.M. N.° 290-2012-
MEM/DM

D.S. N.° 043-2012-
EM

D.S. N.° 046-2012-
EM
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1) En zonas no comprendidas en el
Anexo 1 respecto al departamento
de Madre de Dios.

2) En Areas Naturales Protegidas
de uso indirecto y sus Zonas de

. . Constitucion
Amortiguamiento. Politica de 1993
3) En areas urbanas. o
. eas urbanas. D.Leg. N.° 1100
No Formalizable |4) En areas intangibles y proyectos Lev N.° 26834
especiales del Estado. Le§ N° 27015

5) Por extranjeros en territorio °
nacional y dentro de los 50 Km de Ley N.% 28736
la zona de frontera.

6) Otras zonas donde esté prohibido
el ejercicio de actividad minera.

(*) Salvo las excepciones de ley.

Elaboracién propia

El proceso de formalizacion constituye una tarea del Estado sumamente
compleja en la que los gobiernos regionales tienen un rol fundamental. Para
tal fin, no solo se requiere la confluencia de esfuerzos del Estado, en sus tres
niveles de gobierno, sino también la de los pequenos productores mineros y
productores mineros artesanales, sujetos de formalizacion.

Por ello, la Defensoria del Pueblo sostiene que, en el marco del procedimiento
de formalizacion previsto en el Decreto Legislativo N.° 1105, la sola
presentacion de la declaracion de compromiso no faculta a los mineros a
desarrollar sus actividades durante el plazo establecido para la formalizacion,
siendo necesario el cumplimiento de los demads requisitos exigidos, como
la presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo® ante los
gobiernos regionales.

8  Cabe sefialar que todos estos requisitos, incluyendo la declaracién de compromisos deben ser
objeto de evaluacion por las autoridades competentes. Asimismo, de conformidad con el articulo
10° del Decreto Supremo N.° 004-2012-MINAM, el plazo para la presentacion del IGAC vence a
los cinco (5) meses contados a partir de la entrada en vigencia del referido Decreto Supremo.
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ANA

ANP

APCI

CIRA
CONABI
DICAPI
DIRANDRO
DREM

EFA
FEMA

IGAC
INGEMMET
MEF

MEM

MIMP
MINAG
MINAM
MINCU
MINDEF
MININTER
MINJUS
MINTRA
MTC

OFFA
OSINERGMIN
OSINFOR

PCM
PLANEFA
PMA

PNP

PPM

ABREVIATURAS

Autoridad Nacional del Agua

Area(s) Natural(es) Protegida(s)

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
Comision Nacional de Bienes Incautados

Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Pert

Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del Pert

Direccion Regional de Energia y Minas o el que haga sus
veces

Entidad de Fiscalizacion Ambiental

Fiscalia(s) Especializada(s) en Materia Ambiental
Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo
Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Agricultura

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Productor(es) minero(s) artesanal(es)

Policia Nacional del Pera

Pequefio(s) productor(es) minero(s)
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PRODUCE
SBN
SBS

SERNANP

SUNARP
SUNAT

SUTRAN

UIF Peru
VIVIENDA
ZA
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Ministerio de la Produccién

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Superintendencia  Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria

Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias

Unidad de Inteligencia Financiera del Pert

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Zona(s) de Amortiguamiento de Area (s) Natural(es)
Protegida(s)



COMPETENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo es un érgano constitucional auténomo encargado de
la defensa de los derechos constitucionales y fundamentales de las personas
y la comunidad, asi como de supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la prestacion de los servicios publicos a la poblacion.

En ese sentido, supervisa la gestion del Estado frente a la mineria informal
e ilegal, con el objeto de proteger el derecho fundamental que tiene toda
persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida, asi como a la proteccion de su salud y otros derechos fundamentales
que vienen siendo vulnerados.

OBJETIVO DEL INFORME

El objetivo del presente Informe de Adjuntia consiste en reportar el estado
de cumplimiento de las obligaciones contenidas en los Decretos Legislativos
promulgados al amparo de la Ley N.° 29815, para afrontar la problematica de la
mineria informal eilegal, tarea emprendida alo largo del ano 2012 por la Defensoria
del Pueblo, a través de la Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y
Pueblos Indigenas, con el proposito de evaluar la gestion del Estado y formular
recomendaciones para garantizar los derechos fundamentales de las personas.

METODOLOGIA Y ASPECTOS SUPERVISADOS

El presente Informe de Adjuntia se basa en una investigacion del estado del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los Decretos Legislativos.
De acuerdo con ello, esta investigacion se realizo de la siguiente manera:

a) Revision del régimen normativo aplicable a las actividades de los PPM
y PMA, asi como de los Decretos Legislativos.

b) Reuniones de trabajo con instancias de alcance nacional del Estado
competentes en la materia, en los meses de enero, marzo, julio y
noviembre del ano 2012.

¢) Requerimiento de informacion por escrito respecto del avance de la
implementacion de los Decretos Legislativos a las instancias de alcance
nacional del Estado competentes’.

d) Sistematizacion de los resultados de la supervision a través de una
Matriz de Obligaciones Supervisadas sobre la base de los Decretos
Legislativos.

9 Para tal efecto, se les alcanzé una Matriz de Obligaciones Supervisadas sobre la base de los
Decretos Legislativos elaborada por la Defensoria del Pueblo.
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Para la elaboracion de la Matriz de Obligaciones Supervisadas, se identifico
cientotreintay cinco (135) obligaciones contenidas enlos Decretos Legislativos,
correspondientes a veintisiete (27) instancias de alcance nacional del Estado™
encargadas de su implementacion, instancias que se detallan a continuacion:

Cuadro N.° 4
Instancias del Estado Supervisadas
3) Activos
1) PCM 2) MEM )opeves e |4 MINAM
5) OEFA 6) SERNANP 7) OSINFOR 8) MINAG
9) ANA 10) MINCU 11) PRODUCE __ |12) SUNAT
13) MEF 14) SBS 15) OSINERGMIN |16) MTC
17) MIMP 18) SUNARP 19) MINTRA 20) VIVIENDA
21) MINJUS | 22) Ministerio 23) MINDEF 24) DICAPI
ublico

25) MININTER |26) PNP 27) Poder Judicial

Al respecto, resulta pertinente sefalar que la Matriz de Obligaciones
Supervisadas se encuentra estructurada de la siguiente manera:

a) Obligaciones supervisadas: Son aquellas obligaciones identificadas
de acuerdo con la revision de los Decretos Legislativos.

b) Base legal: Correspondiente a los Decretos Legislativos.

¢) Acciones reportadas: Son aquellas acciones reportadas por cada
instancia del Estado supervisada.

d) Niveles de implementacion de las obligaciones supervisadas: Se
evaluaran de acuerdo con las siguientes definiciones:

- En coordinacion: Para los casos reportados con acciones previas
por parte de la institucion para el cumplimiento de la obligacion.

- Con avance: Para los casos reportados con acciones concretas para
el cumplimiento de la obligacion, como por ejemplo, la emision de
una norma o la ejecucién de acciones de interdiccion, entre otras.

- Sin avance: Para los casos reportados sin acciones para el
cumplimiento de la obligacion.

- No brindé informacion: Para los casos en los que la entidad no ha
respondido la solicitud de informacion requerida o la informacion
reportada no da cuenta de la obligacién supervisada.

10 Cabe senalar que, para la presente supervision, se ha considerado solo a aquellas instancias
estatales de alcance nacional expresamente mencionadas en los Decretos Legislativos.
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e) Comentarios: Son aquellos aportes realizados por la Defensoria

del Pueblo en el marco de la informacidén adicional obtenida de la
supervision realizada.

Cuadro N.°5
Matriz de Obligaciones Supervisadas

Instancia del Estado

s orach Acciones . .
o | Obligaciones | Base En Con | Sin | Nobrindé .
it supervisadas | legal repo(gt)adas coordinacién | avance | avance | informacién | COmentario
1
2
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RESULTADOS DE LA SUPERVISION

Como resultado de la supervision realizada, de un total de ciento treinta
y cinco (135) obligaciones, veintidds (22) obligaciones se encuentran en
coordinacion, sesenta y cuatro (64) obligaciones con avance, veintidos (22)
obligaciones sin avance y veintisiete (27) obligaciones respecto de las cuales
no brindé informacion, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N.° 6
Resultados de la supervision

N.° de
obligaciones
supervisadas

1 |PCM 1 5 0 0 6
MEM 6 10 4 1 21

Activos
3 | Mineros S.
A.C.

4 |MINAM

5 |OEFA

6 |SERNANP
7 | OSINFOR
8

9

Instancias del En Con Sin No brindo
Estado coordinacion | avance | avance | informacion

(e}
(e}
o
N
N

MINAG
ANA

10 | MINCU

11 | PRODUCE
12 |SUNAT

13 | MEF

14 | SBS

15 | OSINERGMIN
16 | MTC

17 | MIMP

18 |SUNARP

19 |[MINTRA

20 | VIVIENDA
21 | MINJUS
Ministerio
Publico

23 | MINDEF

24 | DICAPI

25 | MININTER
26 |PNP

27 | Poder Judicial
Resultados finales
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Grafico N.° 1
Resultados de la supervision

60
404

22
20
04

En Con Sin No brind6
coordinacion avance avance informacion

En términos porcentuales, del total de obligaciones supervisadas, 16,3% se
encuentran en coordinacion, 47,4% con avance, 16,3% sin avance y 20% no brindo
informacion, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico N.° 2
Resultados de la supervision (%)

16.30%

B En coordinaciéon
B Con avance
Sin avance

16.30% B No brindé informacion

47.40%
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Elbalance de cumplimiento de laimplementacion de los Decretos Legislativos
anteriormente citados no es en absoluto desalentador, aun cuando cierto
numero de acciones para la implementacion de las obligaciones supervisadas
se realizaron fuera de los plazos establecidos legalmente. Sin embargo,
resulta importante advertir que, al cierre del presente informe —es decir,
hasta el 31 de diciembre de 2012 —, se cuenta con un nimero considerable de
obligaciones supervisadas pendientes de implementacion.

A continuacion, presentamos el detalle de los resultados de la supervision
por cada una de las instancias de alcance nacional del Estado competentes:

1) PCM

Entidad responsable de la coordinacién con distintas instancias del
Estado, asi como de monitorear las politicas, programas y acciones
cuyo caracter abarca a varios o todos los sectores del Poder Ejecutivo,
como es el caso de la implementacion de los Decretos Legislativos.

Tiene entre sus funciones la de presidir la Comisiéon Multisectorial
Permanente, con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones
del Estado frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de
formalizacion.
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Defensoria del Pueblo

Con relacion a lo anterior, la PCM cuenta con seis (6) obligaciones
supervisadas de las cuales una (1) se encuentra en coordinacién y cinco
(5) con avance.

Grafico N.° 3
Instancia: Presidencia del Consejo de Ministros - PCM
5
5-
4 -
3
2.
1
1]
04
En coordinacién Con avance

Entre los principales avances, se tiene la publicaciéon del Decreto
Supremo N.° 075-2012-PCM, mediante el cual se establecen los plazos
correspondientes para la designacion de representantes e instalacion
de la Comisién Multisectorial antes mencionada.

Resulta importante indicar que dicha Comision tiene entre sus
funciones las siguientes:

a) Establecer la Estrategia Nacional para la Interdiccion de la
Mineria Ilegal, asi como recomendar los ajustes y las mejoras
correspondientes.

b) Dar seguimiento al proceso de formalizacion establecido en el
Decreto Legislativo N.° 1105, asi como recomendar ajustes y
mejoras correspondientes.

¢) Elaborar informes semestrales sobre el avance y los resultados de
la implementacion de las acciones establecidas en los Decretos
Legislativos.



2)

Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

d) Elaborar propuestas de desarrollo alternativo y remediacion en las
zonas afectadas por la mineria ilegal.

e) Desarrollar programas sociales para la erradicacion de trabajo
infantil y la prostitucion de menores en las zonas donde se realizan
actividades mineras.

Por otro lado, con relacion a la CONABI, aun no se ha dado inicio al
proceso de transferencia de la totalidad de bienes, dinero y especies
incautadas y decomisadas que obre en poder del Fondo Especial de
Administracion de Dinero Obtenido Ilicitamente en Perjuicio del
Estado.

MEM

Es la instancia del gobierno nacional encargada de elaborar, aprobar,
proponer, aplicar la politica y dictar la normativa pertinente del
sector mineria. Respecto a la mineria informal e ilegal, sus funciones
principales son las siguientes: a) apoyar al reforzamiento de las
capacidades de gestion de los gobiernos regionales; b) administrar el
Fondo para el Proceso de Formalizacion de las Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal; c) elaborar y aprobar, conjuntamente
con el MINAM, el Plan de Recuperacion de los Impactos Ambientales
generados por la mineria ilegal, asi como por la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal; y d) emitir el informe técnico favorable previo a la
emision de la Resolucién de Autorizacion de Inicio de actividades de
exploracion o explotacion, asi como de beneficio de minerales.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e llegal en el Perii

En virtud de lo anterior, el MEM cuenta con veintitin (21) obligaciones
supervisadas, de las cuales seis (6) se encuentran en coordinacion, diez
(10) con avance, cuatro (4) sin avance y respecto de una (1) no brindé
informacion.

Grafico N.° 4
Instancia: Ministerio de Energia y Minas - MEM

10

4
1
| | |
En Con Sin No brindé
coordinacién avance avance informacién

Entre los principales avances, se presentan los siguientes:

Laaprobacion del Decreto Supremo N.° 043-2012-EM, que establece
disposiciones complementarias a los Decretos Legislativos N.°
1100 y N.° 1105 e incorpora modificaciones al marco normativo
minero. Entre las disposiciones complementarias, se encuentran las
referidas a la Autorizacion para el Inicio/Reinicio de Actividades
de Exploracion, Explotacion y/o Beneficio de Minerales, asi como
su cancelacion.

La creacion del Registro Nacional de las Declaraciones de
Compromiso.

La ejecucion de los siguientes proyectos de remediacion ambiental

en el departamento de Puno: a) mejoramiento y descolmatacion
del rio Crucero e infraestructura de riego en las localidades de
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Defensoria del Pueblo

Huatapampa, Vila Viluyo y Quisipampa, distrito de Crucero,
provincia de Carabaya; b) instalacion del sistema de riego por
gravedad en la comunidad Recreo Lacaypaque, distrito de San
Antoén, Azangaro; y c) creacion de los servicios de proteccion en
el rio Soratira de la localidad de Unidén Soratira, distrito de San
Anton, Azangaro.

Por otro lado, respecto de las obligaciones supervisadas que se
encuentran pendientes de implementacion, tenemos las siguientes:

La Ventanilla Unica, la cual debe ser implementada de manera
conjunta por el SERNANP, el MINCU y la ANA.

El Fondo para el Proceso de Formalizacion de las Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, en cuanto a la determinacion
de los recursos provenientes de la lucha contra la mineria ilegal,
que formaran parte del mencionado Fondo.

Las medidas complementarias para el cierre de minas abandonadas.
El Plan de Recuperacion de los Impactos Ambientales generados
por la mineria ilegal, asi como por la Pequefia Mineria y Mineria

Artesanal, de manera conjunta con el MINAM.

Registro Administrativo en linea de las concesiones de beneficio,
transporte y labor general.

Activos Mineros S.A.C.

Empresadel Estadoencargada delaremediacion de pasivosambientales
mineros y a la que se le ha encargado participar del ordenamiento,
formalizaciéon y promocién de la pequefia mineria y mineria artesanal.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:

11 Se propone su creacion como mecanismo de simplificacion administrativa para agilizar los
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Activos Mineros S.A.C. presenta dos (2) obligaciones supervisadas,
respecto de las cuales no brindé informacion, principalmente debido a que
requiere acciones previas de otras instituciones para su ejecucién, como
por ejemplo, la transferencia de recursos econdmicos correspondientes.

Grafico N.°5
Instancia: Activos Mineros S.A.C.
2.0 2
1.5
1.0
0.5
0.0

No brindé informacion

Respecto a lo anterior, se encuentran pendientes de implementacion
las obligaciones supervisadas relacionadas con el cierre de minas
abandonadas, asi como con el Fondo de Remediacion Ambiental.

MINAM

Es la instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria en materia
ambiental. Respecto a la mineria informal e ilegal, presenta como
funciones principales las siguientes: a) aprobar mediante Decreto
Supremo las disposiciones complementarias referidas a los instrumentos
de prevencion, control y mitigacion, asi como las medidas de
recuperacion y remediacion ambiental que deberan cumplir los sujetos
de formalizacion; b) aprobar mediante Decreto Supremo el Protocolo de
Intervencion Conjunta en las Acciones de Supervision y Fiscalizacion
Ambiental Minera; y c) elaborar y aprobar conjuntamente con el MEM,
el Plan de Recuperacion de los Impactos Ambientales generados por la
mineria ilegal asi como por la Pequenia Mineria y la Mineria Artesanal.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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El MINAM cuenta con cinco (5) obligaciones supervisadas, de las
cuales tres (3) se encuentran con avance y respecto de dos (2) no brindo
informacion.

Grafico N.° 6
Instancia: Ministerio del Ambiente - MINAM

3
3-
2
1—
0
Con No brind6
avance informacion

La publicacion del Decreto Supremo N.° 004-2012-MINAM, mediante
el cual se aprobaron las Disposiciones Complementarias para el IGAC,
constituye uno de los principales avances del MINAM en relaciéon con
sus obligaciones derivadas de los Decretos Legislativos. Sin perjuicio
de ello, cabe mencionar que el referido texto normativo se aprobd
después de que transcurrieran mas de tres (3) meses del plazo legal
establecido.

Asimismo, se cuenta con la aprobacion del Protocolo de Intervencion
Conjunta en las Acciones de Supervision y Fiscalizaciéon Ambiental
Minera, mediante el Decreto Supremo N.° 010-2012-MINAM, el cual
establece estrategias de coordinacion, procedimientos y roles de las
entidades competentes para el desarrollo de las acciones de supervision
y fiscalizacion ambiental en las actividades de mineria ilegal e informal
que requieran acciones de intervencion conjunta.

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta pertinente indicar que se encuentra
pendiente la elaboracion y aprobacion del Plan de Recuperacion de los
Impactos Ambientales generados por la mineria ilegal, asi como por



Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, de manera conjunta con el
MEM.

OEFA

Instancia del gobierno nacional que constituye el ente rector del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, a cargo
de la supervision indirecta de la pequefia mineria y mineria artesanal,
en tanto supervisa el cumplimiento de las obligaciones de las EFA
comprendidas en el &mbito del Decreto Legislativo N.° 1101.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

En ese sentido, cuenta con cinco (5) obligaciones supervisadas. De las
referidas obligaciones, cuatro (4) se encuentran con avance y respecto de
una (1) no brindé informacion.

Grafico N.° 7

Instancia: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

5

Con avance No brind6 informacion

Entre los principales avances, se tiene la publicacion del formato que
deberan utilizar los gobiernos regionales y la DICAPI para el envio del
reporte de la ejecucion de las actividades contenidas en el PLANEFA,
asi como de los aplicativos informaticos para facilitar la presentacion del
referido reporte. Asimismo, ha cumplido con remitir el correspondiente
informe semestral a la Contraloria General de la Reptblica respecto del
incumplimiento, por parte del gobierno regional y/o de la DICAP]I, de la
presentacion del reporte de las actividades contenidas en el PLANEFA.

SERNANP

Instancia del gobierno nacional que constituye el ente rector del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado. Se encuentra
encargada de velar por la proteccion y conservacion de las ANP y sus
respectivas ZA, asi como de emitir, segtin corresponda, opinién técnica
favorable o compatibilidad para los supuestos en que las actividades
mineras se efecttien al interior de las mismas.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las obligaciones
supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e llegal en el Perii

El SERNANP presenta dos (2) obligaciones supervisadas, una (1) en
coordinacion y la otra con avance.

Grafico N.° 8
Instancia: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
SERNANP
1 1
1.07
0.8
0.67
0.4
0.2

En coordinacién Con avance

Respecto de la obligacidon supervisada que se encuentra con avance, el
SERNANTP sefiala que ha emitido opiniones técnicas para solicitudes
de compatibilidad, términos de referencias e instrumentos de gestion
ambiental en las ANP y sus correspondientes ZA que se localizan en el
departamento de Madre de Dios.

Por otro lado, se encuentra pendiente la implementacion de los
procedimientos a cargo del SERNANP en el marco de la Ventanilla
Unica, la cual debe ser implementada de manera conjunta con el MEM,
el MINCU y la ANA®,

OSINFOR

Instancia del gobierno nacional encargada de supervisar y fiscalizar
el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna
silvestre, y los servicios ambientales provenientes del bosque.
Respecto a la mineria informal e ilegal, debera implementar acciones
de fiscalizacion en las concesiones forestales, a efectos de verificar que

12 Cabe sefialar que, para el caso del departamento de Madre de Dios, en la implementacion de la

Ventanilla Unica no interviene el SERNANP, de acuerdo con el articulo 6.° del Decreto Supremo
N.° 006-2012-EM.
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Defensoria del Pueblo

los titulares de estas no hayan incurrido en actividades de mineria
ilegal o la hayan promovido al asociarse con personas que se dedican
a esta actividad o hayan permitido su realizacion no autorizada dentro
del 4rea de su concesion. El OSINFOR esta facultado para declarar la
caducidad de la concesidén forestal correspondiente.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestién del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

El OSINFOR cuenta con una (1) obligacion supervisada, la cual se
encuentra con avance.

Grafico N.°9
Instancia: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre - OSINFOR

1

1.0+

0.8

0.6
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0.2 1

0.0

Con avance

De acuerdo con la informacion brindada, el OSINFOR viene realizando
supervisiones y fiscalizaciones de las concesiones forestales en el
departamento de Madre de Dios; sin embargo, resulta necesario
fortalecer dichas acciones a nivel nacional.

MINAG

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria en el sector
Agrario, a la que, de acuerdo con el articulo 7.° del Decreto Legislativo
N.°1099, se le ha autorizado a financiar estudios de preinversién y/o
la ejecucion de proyectos de inversion publica de abastecimiento de
agua para fines de riego y otras actividades productivas, orientadas
a revertir los graves dafos ocasionados por la mineria ilegal tanto al
sector agropecuario como a la salud de la poblacion de la cuenca de los
rios Ramis y Suches, en el departamento de Puno.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e llegal en el Perii

En relacién con lo anterior, el MINAG no brindé informacién vinculada
a la implementacion de la referida obligacion.

Grafico N.° 10
Instancia: Ministerio de Agricultura - MINAG
1.0
0.8 1
0.6

0.4 -

0.2

0.0

No brind6 informacién

ANA

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Respecto a la mineria
informal e ilegal, tiene entre sus principales funciones la de otorgar los
derechos de uso de agua correspondientes.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

La ANA cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas, de las cuales
dos (2) se encuentran en coordinacién y respecto de dos (2) no brindo
informacion.

Grafico N.° 11
Instancia: Autoridad Nacional del Agua - ANA
2 2
2.07
1.5
1.0
0.5
0.0

En coordinacién No brind6 informacién

Entre las tareas pendientes, se encuentran las siguientes: (i) la
implementacién de la Ventanilla Unica, lo cual se debe realizar de
manera conjunta con el MEM, el MINCU y el SERNANP; (ii) que
se otorguen los derechos de uso de agua en el marco del proceso de
formalizacidn; y iii) la continuacion de las actividades de evaluacion y
monitoreo de la calidad de las aguas en las cuencas de los rios Ramis y
Suches, de manera permanente.

MINCU

Instancia del gobierno nacional encargada de velar por la proteccion
de los restos arqueoldgicos y del otorgamiento de certificados de
inexistencia de restos arqueoldgicos respecto del area en que se
desarrolle la actividad minera.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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11)

Gestién del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

El MINCU cuenta con tres (3) obligaciones supervisadas, de las cuales
dos (2) se encuentran en coordinacion y una (1) con avance.

Grafico N.° 12
Instancia: Ministerio de la Cultura - MINCU
2.0
1.5

1.07

0.5

0.0

En coordinacion Con avance

Al respecto, contintian pendientes de implementacion la obligacion
de establecer un procedimiento simplificado para el otorgamiento del
CIRA, asi como la implementacion de la Ventanilla Unica, la cual se
debe realizar de manera conjunta con el MEM, el MINCU y la ANA.

PRODUCE

Instancia del gobierno nacional que comprende los sectores de
Pesqueria, Micro y Pequefia Empresa (MYPE) e Industria, al que de
acuerdo con los Decretos Legislativos, se le encargo principalmente
dictar las normas reglamentarias para el registro de los usuarios de
mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio en el Registro Unico.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

De acuerdo con los Decretos Legislativos, el PRODUCE cuenta con tres
(3) obligaciones supervisadas, las cuales se encuentran sin avance.

Grafico N.° 13
Instancia: Ministerio de la Produccion - PRODUCE
3
3 —
2 —
14
0
Sin avance

Al respecto, mediante Decreto Legislativo N.° 1103, se establecio
la incorporacion del mercurio, el cianuro de pota510 y el cianuro de
sodio al Registro Unico, establecido en la Ley N.° 28305, Ley de control
de insumos quimicos y productos fiscalizados, pese a no constituir
insumos que puedan ser utilizados en la elaboracion ilicita de drogas.
Para tal efecto, mediante Decreto Supremo refrendado por el MEF y el
PRODUCE, se deberan dictar las medidas reglamentarias. Asimismo,
el citado Decreto Legislativo dispuso que el PRODUCE proporcione a
la SUNAT la informacién contenida en el Registro Unico respecto de
los insumos antes mencionados.

Sin embargo, a partir de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N.° 1126, que establece Medidas de Control en los Insumos Quimicos
y Productos Fiscalizados, Maquinarias y Equipos Utilizados para la
Elaboracion de Drogas Ilicitas, se transferira a la SUNAT el Registro
Unico, el cual sera denominado Registro para el Control de los Bienes
Fiscalizados. Asimismo, se transferiran las funciones y facultades
conferidas al PRODUCE en la Ley N.° 28305, precisandose que las
menciones al Registro Unico establecidas en el Decreto Legislativo N.°
1103 se entenderan referidas al Registro para el Control de los Bienes
Fiscalizados.
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12)

Defensoria del Pueblo

Resulta importante sefialar que se han establecido una serie de plazos®
para la entrada en vigencia de las disposiciones contenidas en el
Decreto Legislativo N.° 1126, los cuales se encuentran condicionados
a la elaboracion, aprobacién y entrada en vigencia de su reglamento.
Esta situacion podria constituir un serio retraso para la inscripcion del
mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio en el Registro para el
Control de los Bienes Fiscalizados.

SUNAT

Instancia del gobierno nacional que asume competencias relacionadas
con el control y fiscalizacion del ingreso, permanencia, transporte o
traslado y salida de insumos quimicos', maquinarias" y equipos'®
utilizados en la actividad minera, asi como de los productos mineros".

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:

13

14
15
16

17

84

De acuerdo con la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.°
1126, la referida norma entrara en vigencia a los ciento ochenta (180) dias calendario desde la
publicacién de su Reglamento, excepto los articulos 2.°, 5.°, 30.°, 31.°, 32.°, 33.°, 39.°, 40.°, 41.°,
42.°,43.°, 44.°, que entrara en vigencia a los noventa (90) dias calendario, contados desde el
02 de noviembre de 2012. Los articulos relacionados con la inscripcion en el Registro para el
Control de los Bienes Fiscalizados entraran en vigencia a los noventa (90) dias calendario desde
la publicacién del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1126. Cabe sefialar que la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1126 establece que su Reglamento
sera elaborado en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias calendario, contados desde el 1 de
noviembre de 2012, debiendo contar para su aprobacién con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

De acuerdo con el articulo 2.° del Decreto Legislativo N.° 1103, constituyen insumos quimicos el
mercurio, el cianuro de potasio, el cianuro de sodio y los hidrocarburos.

De acuerdo con el articulo 2.° del Decreto Legislativo N.° 1107, las maquinarias son aquellas
Subpartidas Arancelarias comprendidas dentro de la Partida Arancelaria N.° 84.29.

De acuerdo con el articulo 2.° del Decreto Legislativo N.° 1107, los equipos son aquellas
Subpartidas Arancelarias comprendidas dentro de la Partida Arancelaria N.° 85.02.

De conformidad con el tltimo parrafo del articulo 9.° del Decreto Legislativo N.° 1107, aquellos
sefialados por Decreto Supremo refrendado por el MEF a propuesta de la SUNAT. Cabe sefialar
que la Tercera Disposicion Complementaria Final de la norma antes mencionada establece que el
oro y las aleaciones de oro, cualquiera sea su denominacion, forma o presentacion, constituyen
productos mineros objeto de control y fiscalizacion.
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Gestién del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

De un total de catorce (14) obligaciones supervisadas, dos (2) se
encuentran en coordinacion, seis (6) con avance, cuatro (4) sin avance y
respecto de dos (2) no brindd informacién.

Grafico N.° 14
Instancia: Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria - SUNAT
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En Con Sin No brind6
coordinacion avance avance informacion

Entre los principales avances se tienen los siguientes:

(i) El establecimiento de rutas fiscales hacia el departamento de
Madre de Dios, con sus respectivos puntos de control, a fin de
realizar el control y fiscalizacion de los insumos quimicos.

(if) La aprobacion del Decreto Supremo N.° 132-2012-EF, Reglamento
de Bienes Controlados y Fiscalizados Involucrados en la Comision
de Delitos de Comercio Clandestino, el cual fue impulsado por la
SUNAT.

(iif) La aprobacion del Decreto Supremo N.° 303-2012-EF, Decreto
Supremo que especifica las Subpartidas Arancelarias de las
Magquinarias y Equipos objeto de control a que se refiere el Decreto
Legislativo N.° 1107.

Por otro lado, respecto de las obligaciones pendientes de
implementacion, se tiene principalmente las siguientes: (i) la
elaboracién de propuestas de las dreas geograficas, rutas fiscales y
puntos de control para otros &mbitos del territorio nacional donde se
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realizan actividades de mineria ilegal; (ii) la fiscalizacion y control de
las maquinarias y equipos utilizados para la actividad minera, asi como
de los productos mineros; (iii) la aplicacion de controles especiales para
la comercializacién de hidrocarburos; (iv) la aprobacion del Decreto
Supremo mediante el cual se establecerdn los productos mineros objeto
de control y fiscalizacion.

MEF

Instancia del gobierno nacional que se encuentra a cargo de los asuntos
relativos al presupuesto, a la politica fiscal, entre otros.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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El MEF cuenta con ocho (8) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, dos (2) se encuentran en coordinacion, tres (3) con avance,
dos (2) sin avance y respecto de una (1) no brindé informacién.

Grafico N.° 15
Instancia: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

3
2
2
14
0+ | ] |
En Con Sin No brind6
coordinacion avance avance informacion

Entre los principales avances se mencionan los siguientes: (i) la emision
del Decreto Supremo N.° 093-2012-PCM, que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N.° 1104, que modifica la legislacion sobre
Pérdida de Dominio, el cual fue realizado de manera conjunta con la
PCM, el MINDEE, el MININTER y el MINJUS; (ii) la aprobacion del
Decreto Supremo N.° 303-2012-EF, Decreto Supremo que especifica
las Subpartidas Arancelarias de las Maquinarias y Equipos objeto de
control a que se refiere el Decreto Legislativo N.° 1107, a propuesta de
SUNAT, refrendado por el MEM.

Respecto de las obligaciones pendientes, se tiene principalmente su
intervencion en la aprobacion de la normativa sobre: i) el registro
de los usuarios del mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio
en el Registro Unico, de manera conjunta con PRODUCE; y ii) la
designacion de los productos mineros objeto de control y fiscalizacion
por la SUNAT.



Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

14) SBS

Instancia del gobierno nacional que se encuentra a cargo de la
supervision, a través de la UIF Pert, en materia de prevencion del
lavado de activos, delito tipificado en el Decreto Legislativo N.° 1106,
Decreto Legislativo de Lucha Eficaz Contra el Lavado de Activos y
Otros Delitos Relacionados a la Mineria Ilegal y Crimen Organizado.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:

18 Enla parte considerativa del Decreto Legislativo N.° 1106 se afirma que «actualmente asistimos a
un preocupante incremento de la criminalidad vinculada con las actividades de mineria ilegal, las
cuales ademas de dafiar gravemente el ecosistema, la vida y la salud de las personas, representan
también una considerable desestabilizaciéon del orden socio econdémico, pues estas actividades
ilicitas se encuentran estrechamente ligadas con el blanqueo de activos o de capitales, que buscan
dar una apariencia de legalidad a bienes de origen delictivo e introducirlos indebidamente al
trafico econdmico licito».
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con seis (6) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, tres (3) se encuentran en coordinacion y tres (3) con avance.

Grafico N.° 16

Instancia: Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras

Privadas de Fondos de Pensiones - SBS

3 3

En coordinacion Con avance

Entre los principales avances, se tiene la aprobacion de la Resolucion SBSN.°
6338-2012, relacionada con el Registro de Empresas y Personas que efecttian
Operaciones Financieras o de Cambio de Moneda, Supervisadas en Materia
de Prevencion del Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo
por la SBS, asi como de la Resolucion SBS N.° 5709-2012, mediante la cual se
aprueban las Normas Especiales para la Prevencion del Lavado de Activos
y del Financiamiento del Terrorismo Aplicable a los Notarios.

Por otro lado, respecto de las obligaciones pendientes, se tiene
principalmente: i) la aprobacion del Reglamento de la Obligaciéon de
Declarar el Ingreso y/o Salida de Dinero en Efectivo, que se realizara
de manera conjunta con el MINJUS y el MININTER; ii) la aprobaciéon
del Procedimiento de Atencion de las Solicitudes de Levantamiento
del Secreto Bancario formuladas por las autoridades competentes; iii)
la aprobacién del procedimiento para determinar los lineamientos
y mecanismos de aplicacién para disponer el congelamiento de los
fondos, en los casos vinculados al lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo; y iv) el establecimiento de los requisitos y caracteristicas
del Reporte de Operaciones Sospechosas.



15)

Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

OSINERGMIN

Instancia del gobierno nacional que se encuentra a cargo de la
supervision y fiscalizacion de la comercializacion de los hidrocarburos.

En el cuadro que presentamos a continuacidn, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, tres (3) se encuentran con avance y, respecto de una (1) no
brindé informacion.

Grafico N.° 17
Instancia: Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria - OSINERGMIN

3

3

2—

1
1_
0
Con No brind6
avance informaciéon

Dentro de las obligaciones supervisadas detalladas en los Decretos
Legislativos correspondientes al OSINERGMIN, se encuentra el uso
del sistema de posicionamiento global para las unidades de transporte
de hidrocarburos, en el &mbito en la zona del VRAEM, asi como en el
departamento de Madre de Dios, quedando pendiente la ampliacion
de dicha obligacion a nivel nacional.

MTC

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria del sector
Transporte, encargada de la aprobacion de las rutas fiscales, asi como
de la fiscalizacion del transporte de materiales y residuos peligrosos.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

De las referidas obligaciones, dos (2) se encuentran con avance 'y dos (2)
sin avance.

Grafico N.° 18
Instancia: Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

2 2
2.0-

1.5-

0.5

0.0

I
Con avance Sin avance

Entre los principales avances, se tiene la ejecucion de las acciones de
control y supervision del transporte del mercurio o cianuro a través
de la SUTRAN. Sin perjuicio de lo anterior, la SUTRAN sefala que
afronta una serie de dificultades para el ejercicio de sus funciones,
principalmente por la falta de recursos econémicos, los cuales han sido
solicitados al MTC.

Adicionalmente, respecto del cianuro, mercurio e hidrocarburos,
considerados como insumos quimicos en el marco del Decreto
Legislativo N.° 1103, ha sido emitida la Resolucion Ministerial
N.° 360-2012-MTC/02, mediante la cual se aprueban las vias de
transporte terrestre que seran consideradas como rutas fiscales hacia el
departamento de Madre de Dios.

Sin embargo, se encuentran pendientes las rutas fiscales a nivel nacional
para insumos quimicos conforme al Decreto Legislativo N.° 1103; y las
rutas fiscales para el transporte de maquinarias, equipos y productos
mineros, conforme al Decreto Legislativo N.° 1107.

Adicionalmente, se encuentra pendiente el cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con los equipos del sistema de
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

posicionamiento global, cuya implementacion requiere que el
MTC establezca su tipo y caracteristicas minimas para su puesta en
funcionamiento.

MIMP

Instancia del gobierno nacional encargada de velar por la proteccion
de la mujer, asi como de las nifas, nifios y adolescentes.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

El MIMP cuenta con una (1) obligaciéon supervisada, la cual se encuentra
con avance.

Grafico N.° 19
Instancia: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP

1.0+

0.8

0.6

0.4

0.2

0.0 I

Con avance

Al respecto, cabe indicar que si bien el MIMP, a través de los Centros
de Emergencia Mujer, ha atendido tres (3) casos de trata de nifias, nifios
y adolescentes en el departamento de Madre de Dios, no ha reportado
acciones en el resto del pais con presencia de mineria ilegal.

Resulta importante sefialar que el MIMP informo que, para la atencion
de victimas en el departamento de Madre de Dios, afronta una serie de
dificultades tales como: i) la falta de Centros de Atencion Residencial
para albergar a las victimas rescatadas, lo cual constituye uno de los
principales retos que afronta el MIMP; ii) la falta de recursos para
cumplir con el encargo de recuperar a las victimas, al constituir un
proceso a largo plazo y costoso; iii) la falta de protocolos de atencién
para los casos de victimas adultas de trata, tanto para los Centros de
Emergencia Mujer como para las casas de refugio del sector privado.

18) SUNARP

Es la instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria del Sistema
Nacional de los Registros Publicos.
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Gestién del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

La SUNARP cuenta con dos (2) obligaciones supervisadas, de las
cuales una (1) se encuentra con avance y la otra sin avance.

Grafico N.° 20

Instancia: Superitendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP

19)
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0.0 H

I
Con avance Sin avance

Entre los principales avances, resulta pertinente sefialar la aprobacion
delaResolucionN.°106-2012-SUNARP/SN, que aprueba el Reglamento
de Inscripciones de Bienes vinculados a la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal en el Registro de Bienes Muebles, asi como la Resolucion N.°
191-2012-SUNARP/SN, mediante la cual se determina la tasa registral
aplicable a los actos registrales que correspondan a la pequena mineria
y mineria artesanal en el Registro de Bienes Muebles.

MINTRA

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria en el sector
Trabajo y Promocion del Empleo.

En el cuadro que presentamos a continuacidn, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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20)

Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

Cuenta con una (1) obligaciéon supervisada, la cual se encuentra sin
avance.

Grafico N.° 21

Instancia: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MINTRA
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Sin avance

Alrespecto, el MINTRA indic6 quenoharealizado ninguna fiscalizacion
a PPM y PMA frente al incumplimiento de las tres (3) condiciones
previstas en el articulo 91.° del TUO de la Ley General de Mineria,
debido a que los gobiernos regionales, competentes en la fiscalizacion
de estos, no le han informado acerca de ningtin incumplimiento. Lo
anterior debido a una serie de limitaciones como la falta de seguridad,
de recursos econdmicos, de capacitacion para fiscalizar medidas de
seguridad, asi como la falta de inspectores.

VIVIENDA

Instancia del gobierno nacional rectora en materia de urbanismo,
vivienda, construccioén y saneamiento.

En el cuadro que presentamos a continuacidon, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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21)

Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

Cuenta con dos (2) obligaciones supervisadas, respecto de las cuales no
brindé informacion.

Grafico N.° 22
Instancia: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

- VIVIENDA

2.0

1.5

1.0

0.5_|

0.0

No brind6 informacién

Con relacion a lo anterior, se encuentra pendiente la emision de la
normatividad correspondiente, a fin de que Activos Mineros S.A.C.,
en representacion del Estado, pueda disponer de los terrenos y locales
asignados a entidades que no estén siendo utilizados por estas, para la
formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal, de acuerdo
con la Sétima y Octava Disposiciones Complementarias Finales del
Decreto Legislativo N.° 1100. Lo anterior debe ser realizado de manera
conjunta con el MEM, asi como con el sector que corresponda.

MINJUS

Instancia del gobierno nacional que ejerce la rectoria del sector Justicia
y Derechos Humanos, cuenta con obligaciones relacionadas con la
legislacion sobre pérdida de dominio.

En el cuadro que presentamos a continuacién, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:

129



01T 'SAUNIN [° A YHLNININ
‘SAININ [P 1od owod WO ef | N 0ABe[SISaT |12 YHANIN 1P 4AIN P ‘WDd el Jod
"T10T 9p a1quianas 10d ojue) uoneqorde £ uorsiaar ap 0sad01d | 030103 [9p 110} | OpePUALRI FOIT N OANE[SISa 0393
ap ¢ [P opuaa ozeyd [g X Ud eNUAMOUS 3S O[] N OANE[SISY] | -ISuel] eLIEJUSW | [9p OJuSUIR[SaY [@ OPHIWS I9S BIAGAP ‘TI0T €
0}D3( [Pp ojuswe[day dp opakord [ |-opdwio) uQDIS | Ap [HIGE P €7 [ PSP SOPEIUODd ‘SIIGRY
‘ozeyd ap exonyg -odsiq  euaaop | serp (0) eyusAou ap roLewr ou ozeyd un ug
“edIPLIN{ UQDERULIOU] P
OUBNIY] BWIJSIG [ UD TU
SNINIA 12p gom eurded . *SOPRLIBJUSAUT 3JUIWEPIGIP
i) loavaid 1opod b £
©[ Ud epedIq ANy OU ‘aw . opusy PP OPMiBsg W SuSTEDY opod ns ua a1qo anb sepestwodap
-103ur 23udsaid [9p S1IRD S i F0TT | sepenedur sopadse £ oxourp ‘ssusiq op
: Oplue}qQ  OoBRUIQ  [9p  UODEnNSUIWPY |
[© [eLIJSIUIIA] UOTON]OSIY o tepadsy opuod b £ or|oN OATJe[SISOT | pepIeIo) e [GVNOD ®f © judwearsardord
epLIDJI B "BPRULIOJUI P [2000sy] Opuod P A AIAVINOD Pl 5150554 [op euog IUdJSUR} ‘0Sed [0 138 3P ‘O IBULIOJUI
X ap oSred e ojsendnsard £ orrejuowmdop ; \ 4
anj ou uopedrgqnd ap OAI®® SUSIQ 80| P EOUSISUER 3D -ISUeI] BLIBJUIW | RI3QRP ‘SO(NIIAL B BIdspe ‘QIavINOD
eay e[ anb Iereuss aqe) LOISILIOD 1 24U 55 (BT Bl STIETPON -odwo)  uomiIs | - sopesrwodaq A sopeneou] saudlg op
s 1 oA I T SRIEIPIUL| 419 epungag | uoDeNSIUIWPY 3P UQISIWO)) B[ ‘Z[07 P
. SNI-TT0Z-G8T o'N [eHIAISIUI UODN]OSAY ¥f / / y
T10T 3p 2Iquanas epeorqnd any ‘710z ap ol ap 7 eUpay UOD) [Hqe 9P €7 [ 9Psap SOPejU0d ‘SI[Iqey sefp
ap €0 [° opuaa ozerd [g : 4 (06) eyudnou ap 1ofewr ou ozerd un ug
‘ozeyd ap erang
"BUIS}[E AJUBIUISIADI OWOD BUIPIIN
e[eg UdWLIE)) [9p BLIBJN BUOp B eudIsap as
[end e[ dquerpaw ‘F(AD/SA[-TI0T-TH0 o' N
ope3sy [op edIpLIN| esudza(] Ap 0fasuoy) [Pp
eDUSPISAL] B[ 3P uopNosay e[ epedrqnd FOTT
710 9p odew any ‘g0z 9p ofewr ap 9] eyddy uo) |, N 0Anersida] "Z10T 3P [Hqe 3p 6] [e Sauamsrs
9p $0 [° opuaa ozed g 03a199(] [op | sefermyeu serp (g1) soumb ap Jofewr ou
X "SNINTA PP ‘udwreanoadsar | [eur] errejusuwr | oze[d un us ‘[gYNQD ¥[ 9p 0AdRIQ I
ozeyd [ap orpua(] ‘ouraie £ reqmn  sajuejussardar owod | -opdwo)  uowIs | ofasuo)) [o us ajurjussaidar ns e reudissq
O[[UNN Zougw[ 0319q0Yy XI@f uop e |-odsiq eradsdL
£ sa[ezuon) ony [Bp OLIEJN IedSO UOp ®
eudisop 9s [emd e[ dJURIPIW C[07-CCL
oN [eHOISII uopn[osy [ epedrqnd
any ‘groz op ofewr ap O eYpdy uo)
SOLTEJUUIO)) UIOPEULIOJUE | SOUPAE | XUBAE | UQLIEULPI00 (x) Seperodar sauondy ©3a] aseg sepesiazadns sauopedqo ‘N
I opurq oN g w0y ug * I [es9] I Desy o

SouPWNE SOY3I3(J A BNSN[ 3P OLIdISTUIIA

130



"TL0T 9P 21qnI00 3P (T €Y 3P ‘6HT1E0 o'N 01ISI39Y U0d “DS-SN[-TLOT-GECT o' N OPYO AP ()

ear[qudoy
e[ 9p 05913U0D) [e OPNIWI LIS [N |3 ‘OPeZIUeSIO USWID [ eu0d 3] ap 030a401d un ap 03xa) [o SousIury ap ofesuo)) [o 1od opeqorde
opis ey £ oysandoxd ey as ‘0[qanJ [op eLI0SUBJA(] e[ 10d BPEIOAUD ‘Z(Z 3P AIGUIATAOU 3P /() [P UQIUNSI B[ U OPLULIOJUI O] U0D OPI3NdE 3(]

eLIRJUIA[d WD UoDEWIOfU]

‘opeqoide
19s e ownxoxd exjuandud
as  owwardng 0D
[o onb opeuss JAN o
‘opadsar [y oAnewLIOU

Op@}  [9p  ugbeloqed 9011 o'N
e[ U NI3J I ©[ U0d OATJe[SISa] 0131
owod Ise ‘TYNNS el -3 Top EuI0jedy
N @ uod opueleqern X -IPOJA|  eLIBJUBWE
opa ey SNININ 1P -d[dwo)  uonIs
‘o[qanJ [op eLosudjPq -odsig  eren)

e[ 1od epedOAUOd ‘70T
3p AIqWIAIAOU 3P /() [P
UQIUNAI ] Ud OPBULIOJUT
O] uod opmme 3

‘ozerd uig

"0AT}09Jd U OIAUIP 3P
epryes o/A 0sa13ur 9 Jerepap ap uonediqo
] U0D OPLUODE[AI “90E8T o' N 43T B[ 9P [BUL]
£ enoyisuer], “errejuawajdwo)) uomisodsiq
©JX9g e[ 9p Ojudwe3y o ereqoide as
m3J [N e[ op eond} uorido eradrd
“MALNINIA 1P £ J3 [ 20d apuswpeuonipe
opepuarpr owdidng 03919 ANURIPIN

‘OIUIIO(] 9P epIPId]
a1qos  uope[sida] e[
eI anb oanersida
opme 01T oN
oanjersida] 0jRDAQ [Op
ojuawreday [ egonide
onb ‘WDJ-Z102-€60 o'N
owardng 0pDIQ P

opeariqnd any ‘z10z ap
whﬁamﬁwm wﬁ 80 &Luww COU

131



132

Defensoria del Pueblo

Cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, dos (2) se encuentran en coordinacién y dos (2) con avance.

Grafico N.° 23
Instancia: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUS

2 2
2.0

1.5 -

1.0 4

0.5

0.0 |

En coordinacion Con avance

Entre los principales avances, se tiene la aprobacién del Decreto
Supremo N.° 093-2012-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1104, Decreto Legislativo que modifica la legislacion
sobre Pérdida de Dominio. Lo anterior fue realizado de manera
conjunta con la PCM, el MINDEF, el MININTER y el MEF.

Por otro lado, entre las obligaciones pendientes resulta pertinente
mencionar la transferencia progresiva a la CONABI de la totalidad
de bienes, dinero y especies incautadas y decomisadas que obre en
su poder, en el marco de la supervision a las actividades de mineria
informal, debidamente inventariada en los casos que corresponda.
Asimismo, se encuentra pendiente la publicaciéon de las normas
reglamentarias de la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y
Final de la Ley N.° 28306, relacionadas con la obligacion de declarar el
ingreso y/o salida de dinero en efectivo.



Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

22)  Ministerio Publico

Instancia del Estado autonoma, titular de la accion penal, la cual cumple
un rol fundamental en la ejecucion de las acciones de interdiccion® de
la mineria ilegal.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las obligaciones
supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:

19 Al respecto, cabe indicar que, en adicién a las acciones de interdiccion de la mineria ilegal que
debe realizar el Ministerio Publico, resulta necesario el inicio de procesos de investigacion por el
delito de mineria ilegal y los delitos asociados a ella, como el lavado de activos, entre otros, en
los casos que corresponda.
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con nueve (9) obligaciones supervisadas. De las referidas
obligaciones, seis (6) se encuentran con avance y tres (3) sin avance.

Grafico N.° 24
Instancia: Ministerio Publico

0 T

Con avance Sin avance

Entre los principales avances, se tiene la ejecucion de acciones de
interdiccion en los departamentos de Madre de Dios, Loreto, Junin,
entre otros, asi como la ejecucion de programas de capacitacion contra
ellavado de activos vinculado a la mineria ilegal, con el objetivo de que
los fiscales que participan en los procesos de investigacion desarrollen
habilidades y competencias.

Por otro lado, se encuentran pendientes de implementacion
obligaciones como la de informar al MIMP sobre las victimas de trata
de personas, trabajo infantil y trabajo forzoso que se identifiquen
durante las acciones de interdiccion, asi como la de emitir disposiciones
reglamentarias tendientes a reservar la identidad de cualquier persona
natural o juridica que brinde informacion respecto de la existencia de
objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito, sin perjuicio de
medidas de proteccion adecuadas entre otras.

MINDEF

Instancia del gobierno nacional responsable de coordinar con
los ministerios, organismos publicos y gobiernos regionales la
implementacion de las politicas de Seguridad y Defensa Nacional.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Gestién del Estado frente a la Mineria Informal e Ilegal en el Perii

Cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas, las cuales que se
encuentran con avance.

Grafico N.° 25
Instancia: Ministerio de Defensa - MINDEF

Con avance

Entre los principales avances, se tiene la aprobacion del Decreto
Supremo N.° 093-2012-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1104, que modifica la legislacion sobre Pérdida de
Dominio, refrendado por la PCM, el MEF, el MININTER y el MINJUS,
asi como el apoyo al Ministerio Pubico para efectos de realizar acciones
de interdiccion de la mineria ilegal.

DICAPI

Instancia del gobierno nacional encargada del control y vigilancia
respecto de las actividades que se desarrollan en el &mbito maritimo,
fluvial y lacustre, siendo una de las encargadas de ejecutar las acciones
de interdiccion.

En el cuadro que presentamos a continuacidn, se detallan las

obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de
estas:
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con nueve (9) obligaciones supervisadas, de las cuales cinco
(5) se encuentran con avance, dos (2) sin avance y respecto de dos (2) no
brindé informacion.
Grafico N.° 26
Instancia: Direccion General de Capitanias y Guardacostas
del Pert del Ministerio de Defensa - DICAPI

5

0 T

Con avance Sin avance No brind6 informacién

Entre los principales avances, destacan: i) las acciones de interdiccion
en los departamentos de Madre de Dios, Ucayali y Loreto, y ii) las
supervisiones no programadas a través de patrullajes y operativos de
las Capitanias de Puerto Maldonado, Iquitos y Yurimaguas.

Por otro lado, tanto la presentacion del PLANEFA, como de los
reportes trimestrales, constituyen obligaciones pendientes por parte
de la DICAPL

MININTER

Instancia del gobierno nacional que ejerce competencias en lo referido
al orden interno y orden publico.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las obligaciones
supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Gestion del Estado frente a la Mineria Informal e llegal en el Perii

Cuenta con cuatro (4) obligaciones supervisadas, de las cuales una (1)
se encuentra en coordinacion, dos (2) con avance, y respecto de una (1)
obligacion no brindo informacion.

Grafico N.° 27

Instancia: Ministerio del Interior - MININTER

2.0

1.5

1.0

0.5

En coordinacion Con avance No brindé informacion

Entre los principales avances, se tiene su intervencion en la aprobacion
del Decreto Supremo N.° 093-2012-PCM, Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1104, que modifica la legislacion sobre Pérdida de
Dominio, refrendado por el MININTER, la PCM, el MINDEF, el
MINJUS y el MEF.

PNP

Instancia del Estado que tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Del mismo modo garantiza
el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico
y del privado. Respecto a la mineria informal e ilegal presenta como
su principal funcioén la de ejecutar las acciones de interdiccion en el
ambito de sus competencias y colaborar con el Ministerio Publico para
tal efecto.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las
obligaciones supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Defensoria del Pueblo

Cuenta con siete (7) obligaciones respecto de las cuales no brindo
informacion.

Grafico N.° 28
Instancia: Policia Nacional del Perti - PNP
7
6 -
4
2]
0

No brind¢ informacién

Cabe senalar que, mediante Oficio N.° 010-2012-DGSD/DPDEFG, con
Registro N.° 021821, de fecha 16 de julio de 2012, el MININTER informd
lo siguiente: i) se formul6 y distribuyd a nivel nacional, a las regiones y
frentes policiales, asi como a las direcciones policiales especializadas, el
Plan General de Operaciones N.° 018-2012-DIREOP PNP/EM-OFIPLO
Mineria Ilegal 2012; y ii) en virtud del Plan General de Operaciones, se
han realizado operaciones en las regiones de Apurimac, Arequipa, Ica,
Puno y Madre de Dios.

Poder Judicial
Instancia del Estado que ejerce la potestad de administrar justicia.

En el cuadro que presentamos a continuacion, se detallan las obligaciones
supervisadas, las acciones reportadas y el balance de estas:
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Cuenta con tres (3) obligaciones supervisadas, una (1) se encuentra con
avance 'y respecto de dos (2) no brindd informacion.

Grafico N.° 29
Instancia: Poder Judicial - P]

2.0

1.5 |

1.0

0.5 |

0.0

Con avance No brind6 informacion

Resulta conveniente resaltar la importancia del Poder Judicial en la
consolidacion de la justicia ambiental, relacionada en este caso con los
delitos de mineria ilegal incorporados en los Decretos Legislativos,
habiéndose incluso sefialado la necesidad de contar con juzgados
especializados en materia ambiental.

157






CONCLUSIONES

Para la Defensoria del Pueblo la emisién de los Decretos Legislativos
N.° 1099, 1100, 1101, 1102, 1103, 1104, 1105, 1106 y 1107 constituye un
avance necesario frente a la problematica de la mineria informal e ilegal
presente en veintitin (21) regiones del pais.

Sin embargo, dicho avance no agota los esfuerzos del Estado. Por el
contrario, se requiere afrontar esta problematica no solo mediante las
instancias mencionadas en los Decretos Legislativos, sino también
a través de las demdas competentes en la materia, en el marco de una
actuacion estatal coordinada, planificada y sostenida en el tiempo, que
garantice el cumplimiento de los objetivos establecidos.

La presente supervision ha evidenciado que una dificultad comun
a la mayoria de las entidades supervisadas para la implementacion
de los Decretos Legislativos es la falta de recursos que permitan el
fortalecimiento de capacidades para el adecuado cumplimiento de las
funciones asignadas. Entre las principales se encuentran el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, el Ministerio
de Cultura, la Autoridad Nacional del Agua, el Ministerio Publico, el
Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior.

SOBRE EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA
Y MINERIA ARTESANAL

3.

La acreditacion del Acuerdo o Contrato de Explotacion sobre la
Concesion Minera, que constituye uno de los principales requisitos para
la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal, podria generar dificultades para el proceso de formalizacion,
debido a que se origina en la voluntad de las partes. Por tanto, se requiere
el fortalecimiento de la intervencion del Estado, a través de labores de
promocion y/o intermediacidn en apoyo a los gobiernos regionales.

Resulta necesario el establecimiento de disposiciones reglamentarias
para la implementacion de la herramienta de la Ventanilla Unica, que
permitira al Ministerio de Energia y Minas, a la Autoridad Nacional del
Agua, al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado,
al Ministerio de Cultura, en coordinacion con los gobiernos regionales,
continuar con los procedimientos establecidos para la formalizacion,
de acuerdo con lo estipulado en el Decreto Legislativo N° 1105. Esta
medida dotara de eficacia a las actuaciones procedimentales, para la
formalizacion, procurando la simplificacion de sus tramites.
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Respecto al Fondo para el Proceso de Formalizacion de las Actividades
de Pequenia Mineria y Mineria Artesanal, el Ministerio de Energia y
Minas no ha cumplido con emitir el Decreto Supremo que establezca los
recursos provenientes de la lucha contra la mineria ilegal que formaran
parte del mismo. Igualmente, se encuentra pendiente de creacion
el Registro Administrativo en linea de las concesiones de beneficio,
transporte y labor general.

En relacion al Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos —
como uno de los requisitos para la formalizacion de la pequefia mineria
y mineria artesanal—, el Ministerio de Cultura no ha cumplido con
aprobar el procedimiento simplificado correspondiente, siendo uno de los
principales obstéculos para la implementacién de la Ventanilla Unica.

Como resultado de la supervisién, se ha evidenciado que se
encuentra pendiente la emision de las normas reglamentarias —cuya
responsabilidad corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas
y al Ministerio de la Produccion— para el registro de los usuarios de
mercurio, cianuro de potasm y cianuro de sodio en el Registro Unico
establecido en la Ley N.° 28305.

SOBRE LA PROTECCION DELMEDIO AMBIENTEYLA REMEDIACIQN
AMBIENTAL DE LAS ZONAS AFECTADAS POR LA MINERIA
INFORMAL E ILEGAL

8.

10.
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De acuerdo con lo informado por el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, se ha evidenciado que esta institucion carece
del personal suficiente y que la ubicacion de sus instalaciones dificultan
un adecuado cumplimiento de sus funciones. Por tanto, se requiere
adoptar con celeridad acciones destinadas a superar estas dificultades,
tomando en consideracion que, de acuerdo con informacién oficial,
existen quince (15) zonas de amortiguamiento ubicadas a lo largo del
pais con presencia de mineria informal e ilegal.

El Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre viene desarrollando acciones destinadas a la fiscalizacién en las
concesiones forestales en el departamento de Madre de Dios. Sinembargo,
la referida institucion no reporta el desarrollo de dichas acciones en el
resto del territorio nacional. Esta situacion resulta preocupante, tomando
en consideracion la existencia de mineria informal e ilegal en veintitun
(21) regiones de nuestro pais.

Las minas abandonadas, por sus impactos negativos a la salud de la
poblacion, al ecosistema circundante y a la propiedad, requieren la
atencion prioritaria del Estado. Muchas de las minas abandonadas son
trabajadas por mineros informales e ilegales, lo que genera accidentes
como el ocurrido en Cabeza de Negro en Ica.
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A través de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N.° 1105, se establece la obligacion de los titulares mineros a
declarar las minas abandonadas que tuvieran en sus areas de concesion
y presentar estudios para el cierre correspondiente. Sin embargo, de
acuerdo con los resultados de la supervision, el Ministerio de Energia y
Minas atin no ha reglamentado las disposiciones complementarias para
la aplicacion de la norma citada, pese a que contaba con un plazo de
treinta (30) dias calendario a partir de su entrada en vigencia, el cual
vencio el 19 de mayo de 2012.

11. Laremediacion ambiental de las zonas afectadas por la mineria informal
e ilegal resulta una tarea urgente para la gestion ambiental del Estado.
Es asi que constituye una labor tan importante como la interdiccion, la
persecucion penal de la mineria ilegal y la formalizacion minera.

No obstante, hasta la fecha se encuentra pendiente la aprobacion del Plan
de Recuperacion de los Impactos Ambientales generados por la Mineria
Ilegal, asi como por la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Energia y Minas y el
Ministerio del Ambiente.

Del mismo modo, la Defensoria del Pueblo sostiene la necesidad del
establecimiento de disposiciones reglamentarias para la implementacion
del Fondo de Remediaciéon Ambiental, a cargo de la empresa Activos
Mineros S.A.C.

SOBRE LA ERRADICACION Y LUCHA CONTRA LA MINERIA ILEGAL
Y LA CRIMINALIDAD ASOCIADA A ELLA

12. La ejecucion de las acciones de interdiccion de la mineria ilegal que
viene ejecutando el Ministerio Publico, con la colaboracién de las fuerzas
del orden, resulta necesaria para controlar esta ilicita actividad, y debe
realizarse en el marco del debido proceso y demas garantias procesales
previstas en la Constitucion y las leyes. Pero también requiere el inicio
de procesos de investigacion por el delito de mineria ilegal y los delitos
asociados a ella, como el lavado de activos, entre otros, en los casos que
corresponda.

De la informacion proporcionada por el Ministerio Publico, se conoce
que dicha entidad ha realizado cincuenta y nueve (59) acciones de
interdiccion, cien (100) investigaciones preliminares relacionadas con
mineria ilegal — las cuales no se refieren a crimen organizado— y (09)
nueve casos con proceso por delito de mineria ilegal. Sin embargo, todo
ello resulta insuficiente frente a la magnitud de la expansion de esta
ilicita actividad.
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Para la Defensoria del Pueblo, resulta importante la participacion activa
de los procuradores publicos de los ministerios de Energia y Minas y del
Ambiente, del Procurador Publico Regional, o del Procurador Publico
de la respectiva municipalidad provincial o distrital, a fin de solicitar
acciones de interdiccion al Ministerio Publico, lo cual permitird impulsar
la Iucha contra la mineria ilegal, mas ain cuando esto implica un mayor
compromiso con el objetivo comun del Estado, en sus tres niveles de
gobierno.

Respecto a las funciones establecidas para la Comision Multisectorial
Permanente con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones
del Gobierno frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de
formalizacion —presidida por la Presidencia de Consejo de Ministros—,
a la Defensoria del Pueblo le resulta preocupante que, de acuerdo con la
informacién proporcionada por la Presidencia de Consejo de Ministros,
hasta la fecha no se cuente con una Estrategia Nacional para la Interdiccion
de la Mineria Ilegal, pese a que esta actividad ilegal se viene desarrollando
en veintitin (21) regiones del pais.

Los Decretos Legislativos han establecido la obligacién del Ministerio
Publico de comunicar de manera inmediata al Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables los casos en que como consecuencia de las
acciones de interdiccion, se identifique victimas de trata de personas,
trabajo infantil y trabajo forzoso, a efectos de que realice las acciones
conducentes a su atencion y recuperacion.

Como resultado de la supervision, se ha evidenciado que la mayoria
de los casos de trata de personas, trabajo infantil y trabajo forzoso han
sido conocidos por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
a través de la Linea 100 —linea de ayuda con la que cuenta el referido
Ministerio— o por la prensa, pero no por el Ministerio Publico, pese a
que esta obligacion le corresponde en virtud de los Decretos Legislativos
N.° 1099 y 1100.

La Defensoria del Pueblo sostiene que el Estado peruano tiene la
obligacion de proteger a todas las personas, cualquiera sea su condicion
social o econdmica. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de
trata de personas, se requiere adoptar medidas de proteccion especiales,
dada la situacidon de vulnerabilidad en la que se encuentran.

Como resultado de la supervision realizada, se detectd que, aun cuando
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables viene realizando
acciones concretas destinadas a proteger a las victimas de trata de
personas, trabajo infantil y trabajo forzoso derivado de la mineria
informal e ilegal en el departamento de Madre de Dios, estas medidas
resultan insuficientes por lo siguiente:
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20.
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- Lamineria informal e ilegal esta presente en casi todo el pais.

- Reportan no contar con Centros de Atencion Residencial para albergar
a las victimas que fueran rescatadas.

- Reportan no contar con fondos para cumplir con el encargo de
recuperar a las victimas.

- Reportan no contar con personal adecuado para la atencién a las
victimas en lugares alejados, debido a la alta rotacion de personal.

- No existen protocolos de atencidn para los casos de victimas adultas
de trata, tanto para los Centros de Emergencia Mujer como para las
casas de refugio del sector privado.

En ese sentido, resulta necesario que el Estado destine recursos
importantes no solo para atender las victimas, sino que ademas establezca
estrategias de accion encaminadas a la recuperacion de su dignidad, su
salud y los demas derechos que resulten afectados.

Como resultado de la supervision efectuada, se detectdé que la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
no viene cumpliendo con controlar y fiscalizar el ingreso, la permanencia,
el transporte o el traslado y la salida de maquinarias y equipos.

Asimismo, se encuentra pendiente la aprobacién del Decreto Supremo
mediante el cual se estableceran los productos mineros objeto de control
y fiscalizacion, el cual debera ser refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Ministerio de Energia y Minas.

A la fecha, se encuentra pendiente el establecimiento de las dreas
geograficas en donde se realizan actividades de mineria ilegal, asi como
de las rutas fiscales y puestos de control a nivel nacional. Esta medida
permitird efectuar un adecuado control y fiscalizacion del ingreso, la
permanencia, el transporte o traslado y la salida de los insumos quimicos,
maquinarias y equipos utilizados en la actividad minera, asi como de los
productos mineros, tal como se ha realizado para el departamento de
Madre de Dios.

De acuerdo con lo reportado por el Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria, se ha evidenciado que existe una desproporcion
significativa en el consumo de combustible en el departamento de Madre
de Dios respecto de los demas departamentos del pais. Por ello, en este
departamento se debe priorizar la aplicacion de controles especiales para
la comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de venta al
publico de combustibles, asi como a lo largo del territorio.

Los sistemas de posicionamiento global, asi como los precintos de

seguridad, constituyen herramientas cuyo uso ha sido recogido por
los Decretos Legislativos para contribuir con la lucha contra la mineria
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ilegal, evitando el desvio tanto de combustibles como de maquinarias y
equipos.

En ese sentido, para el caso del transporte de combustible, el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, desde el afio 2009, ha
emitido normatividad sobre la materia, la cual es exigible para la zona
del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro —VRAEM—, asi como
para el departamento de Madre de Dios. Sin embargo, resulta necesaria
la exigibilidad del uso de los sistemas de posicionamiento global y
precintos de seguridad a nivel nacional, toda vez que los combustibles
constituyen uno de los principales insumos para la mineria ilegal.

Por otro lado, respecto de las maquinarias y equipos, le corresponde al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones dictar las disposiciones
pertinentes para exigir, de manera gradual, que los medios de transporte
utilicen tanto los sistemas de posicionamiento global como los precintos
de seguridad, a fin de que la Superintendencia de Transporte Terrestre
de Personas, Carga y Mercancias pueda realizar la correspondiente
supervision. Hasta el cierre del presente informe, no se encuentra
realizando dicha labor, debido a que no cuenta con las herramientas
legales pertinentes.



RECOMENDACIONES

Al Poder Ejecutivo y al Congreso de la Republica

1.

DISPONER, en el marco de sus competencias, medidas destinadas a
garantizar que en el Presupuesto de la Republica, se asignen los recursos
financieros que permitan la implementacion de los Decretos Legislativos
promulgados al amparo de la Ley N° 29815. Deberan considerarse de
modo prioritario a las siguientes entidades:

- El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, a fin
de fortalecer capacidades que permitan contar con personal suficiente
e instalaciones adecuadas, para la proteccion de las Areas Naturales
Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento frente a la mineria
informal e ilegal.

- El Ministerio de Cultura y la Autoridad Nacional del Agua, con el objeto
de fortalecer capacidades que permitan contar con personal suficiente
e instalaciones adecuadas para el otorgamiento del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueologicos Simplificado y Derechos de
Uso de Agua, respectivamente, en el marco del procedimiento de
formalizacion.

- El Ministerio Publico, para el fortalecimiento de capacidades de las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y su funcionamiento a
nivel nacional.

- El Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, con la finalidad de
que cuenten con recursos necesarios para llevar a cabo las acciones de
interdiccion contra la mineria ilegal.

A la Presidencia del Consejo de Ministros

2.

IMPULSAR en el seno de la Comisiéon Multisectorial Permanente,
con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno
frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de formalizacion
—la cual preside—, el establecimiento de la Estrategia Nacional para la
Interdiccion de la Mineria Ilegal a fin de implementar y ejecutar a nivel
nacional las acciones de interdiccidon necesarias para la lucha contra la
mineria ilegal y la criminalidad asociada a ella.

Al Ministerio de Energia y Minas

3.

APROBAR el Decreto Supremo que establezca los recursos provenientes
de la lucha contra la mineria ilegal, que seran destinados al Fondo para
el Proceso de Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.
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4. INTENSIFICAR los mecanismos de apoyo a los gobiernos regionales
para las labores de promocion e intermediacion en las negociaciones
de los Acuerdos o Contratos de Explotacién sobre la concesién minera,
atendiendo la realidad de cada departamento.

5. APROBAR el Decreto Supremo que establezca las medidas
complementarias para la correcta aplicacion de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N.° 1105, referida al cierre
de minas abandonadas.

Al Ministerio de Energia y Minas, a la Autoridad Nacional del Agua,
al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y al
Ministerio de Cultura

6. IMPLEMENTAR, en el marco de sus funciones, el mecanismo de
Ventanilla Unica a nivel nacional, en coordinaciéon con los gobiernos
regionales, a efectos de brindar los servicios relacionados con la
formalizacion.

Al Ministerio de Cultura

7. APROBAR, mediante Decreto Supremo, el procedimiento simplificado
para el otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueolodgicos en el marco del proceso de formalizacion.

Al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de la Produccion

8. APROBAR las normas reglamentarias para el registro de los usuarios de
mercurio, cianuro de potasio y cianuro de sodio que permitan el control
y supervision de la distribucion, transporte, comercializacidn, posesion
y utilizacion de dichos insumos quimicos.

Al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de Energia y Minas

9. APROBAR el Decreto Supremo que establezca los productos mineros
objeto de control y fiscalizacion.

Al Ministerio de Energia y Minas y al Ministerio del Ambiente

10. APROBAR las disposiciones reglamentarias para la implementacion del
Fondo de Remediacion Ambiental.

11. APROBAR el Plan de Recuperacion de los Impactos Ambientales

Generados por la Mineria Ilegal asi como por la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.
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Al Ministerio del Ambiente y al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado

12. DISPONER acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades
que permitan contar con personal suficiente e instalaciones adecuadas
para una proteccion efectiva de las Areas Naturales Protegidas y sus
respectivas Zonas de Amortiguamiento.

Al Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre

13. AMPLIAR y FORTALECER las acciones de fiscalizacion en las
concesiones forestales otorgadas a lo largo del territorio nacional, a
efectos de proteger los recursos forestales y de fauna silvestre.

AlaSuperintendencia Nacional de Aduanasy de Administracion Tributaria
y al Ministerio de Energia y Minas

14. ELABORAR y APROBAR el Decreto Supremo en el que se determinen
las areas geograficas en donde se realizan actividades de mineria ilegal.

AlaSuperintendencia Nacional de Aduanasy de Administracion Tributaria
y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

15. ELABORAR y APROBAR, de manera prioritaria, las rutas fiscales
para los insumos quimicos, maquinarias y equipos, asi como para los
productos mineros a nivel nacional.

AlaSuperintendencia Nacional de Aduanasy de Administracion Tributaria

16. DISPONER el establecimiento de nuevos puestos de control para
verificar el ingreso de bienes sujetos al control y fiscalizacion de la
mineria ilegal, a lo largo del territorio nacional, de acuerdo con las rutas
fiscales que se establezcan.

17. DISPONER el inicio de las acciones de control y fiscalizacion del ingreso,
la permanencia, el transporte o el traslado y la salida de maquinarias y
equipos utilizados en la actividad minera, al haberse emitido el Decreto
Supremo en el que se especifican las Subpartidas Arancelarias.

18. EVALUAR e IMPLEMENTAR, segtn corresponda, controles especiales
para la comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de
venta al publico de combustibles, con el objeto de fortalecer sus acciones
de control y fiscalizacion, en coordinacion con el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria.
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Al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

19. APROBAR las normas reglamentarias correspondientes para la
aplicacion de un cronograma de implementacion progresiva, a nivel
nacional, de la exigibilidad del uso obligatorio de los sistemas de
posicionamiento global y los precintos de seguridad.

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

20. APROBAR las normas reglamentarias correspondientes para establecer
el tipo y caracteristicas minimas de los sistemas de posicionamiento
global, asi como el uso obligatorio de precintos de seguridad, que
permitira el control y fiscalizacion de las unidades de transporte de las
maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la actividad minera
ilegal.

Al Ministerio Pablico

21. INTENSIFICAR las acciones de interdiccion de la mineria ilegal,
mas aun cuando se generen impactos significativos y graves dafios al
ambiente o en funcion a situaciones de emergencia o urgencia.

22. INCORPORAR en los instrumentos o protocolos de actuaciéon de las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental la obligaciéon de informar
de manera inmediata al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
los casos en que se haya identificado victimas de trata de personas,
trabajo infantil y trabajo forzoso, a partir de las acciones de interdiccion
de la mineria ilegal.

A los procuradores publicos del Ministerio de Energia y Minas, del
Ministerio del Ambiente, de los Gobiernos Regionales y Locales

23. EVALUAR lanecesidad de solicitar acciones de interdiccion al Ministerio
Publico, a fin de impulsar la lucha contra la mineria ilegal.

Al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
24. REVISAR y MEJORAR los protocolos de atencion a las victimas adultas

de trata de personas con fines de explotacion sexual y de otras formas de
explotacion.
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