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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI, Censo
Nacional (1981, 1993 y 2007) y Encuesta Nacional de Hogares (2012)
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El agua ha sido siempre uno de los m4s importantes te-
mas pendientes en la agenda de los sucesivos gobiernos
que ha tenido el Peru. El acceso universal al agua potable
y la implementacién de alcantarillado son condiciones
indispensables para que la poblacién pueda llevar una
vida saludable. Para atender estos retos JICA ha venido
cooperando con el sector agua y saneamiento en el Per
desde la primera mitad de los afios 80, periodo en el que
se inicia el envio de expertos japoneses del sector y las
actividades de voluntarios japoneses para la cooperacién
en el extranjero.

En JICA hemos venido brindando asistencia de gran
escala en diversos proyectos desde mediados de los 80
por medio de la modalidad de cooperacién financiera no
reembolsable, y desde mediados de los 90 principalmente
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Evolucién de la cobertura de agua potable y alcantarillado
en Lima Metropolitana
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a través de cooperacién financiera reembolsable (présta-
mos en yenes); siendo el sector agua y saneamiento, el
sector en el que se aprecia la mayor dimension y cantidad
de proyectos, dentro de toda la asistencia que brindamos
al Perti. Como se aprecia en la Tabla 1, esta asistencia esta
ligada a un resultado concreto, como es la mejora de la
cobertura de agua potable y alcantarillado en el Peru.

En este articulo presentaremos los retos que ha en-
frentado el Pert en el sector agua y saneamiento desde la
década de los 80 y los resultados de la asistencia de JICA
en relacion a estos retos. Posteriormente comentaremos
algunas propuestas tentativas sobre la orientacion de la
asistencia en el futuro tomando en cuenta las asociacio-
nes publico-privadas (APP). Cabe mencionar que bajo el
concepto de recursos hidricos se consideran también el
agua para la irrigacion y para la generacion eléctrica, sin
embargo, en este articulo inicamente nos enfocaremos
en el suministro de agua potable y alcantarillado como
infraestructura vital para los ciudadanos del Pert.

1. Retos del sector agua y
saneamiento en el Peru y resultados
de la Asistencia Oficial de Desarrollo
(AOD) del Japon

(1) Década de los 80: Inicio de la asistencia
en el sector agua y saneamiento en Lima
Metropolitana

El Pert de la década de los 80 se enfrentaba a una grave
crisis economica a raiz de la hiperinflacién y del alarman-
te incremento de atentados terroristas. En lo que respecta
a los servicios de agua potable y alcantarillado, el desa-
fio era incrementar la cobertura para atender el continuo
crecimiento de la poblacion en las zonas urbanas.

En estas circunstancias y tomando en cuenta el cre-
cimiento de la poblacién en Lima Metropolitana, JICA
brindé asistencia al proyecto de suministro de agua po-
table para el distrito de Ventanilla, ubicado al norte de
Lima, bajo la modalidad de cooperacién financiera no
reembolsable; y también al proyecto de implementacion
de infraestructura de agua potable y saneamiento en el
distrito de Chosica, localizado en las afueras del drea me-
tropolitana de Lima, utilizando la misma modalidad de
cooperacion. Durante este lapso, JICA envio a SEDAPAL,
empresa prestadora de los servicios de agua potable y
alcantarillado de Lima Metropolitana, expertos de largo
plazo y voluntarios, a fin de respaldar la consolidacion
organizacional de esta institucion.

(2) Década de los 90 - inicios de la década
de los 2000: Asistencia para fortalecer la
capacidad de suministro de agua en Lima
Metropolitana

El gobierno de Alberto Fujimori que dio inicio en 1990,
ejecuté una serie de reformas a fin de superar la severa
crisis econdmica. En el sector agua y saneamiento, se es-
tablecié el PRONAP (Programa Nacional de Agua Pota-
ble), como parte del fortalecimiento del rol del gobierno
central y se determind que la implementacién de los pro-
yectos de agua potable y alcantarillado se diera bajo la
conduccién del gobierno central. En esta época la pobla-
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Foto 1: Planta de Tratamiento de Agua Potable de Huachipa (obra finalizada en julio de 2011) abastece agua de calidad a 2 millones 400 mil pobladores en Lima

Metropolitana
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cion en Lima Metropolitana superé los 7 millones de per-
sonas (equivalente al 30% de la poblacién total del Peru)
y debido al incremento de la demanda de agua que acom-
pafiaba la acelerada urbanizacién no se lograba alcanzar
el desarrollo de fuentes de agua adicionales, por lo que
se tomaron medidas como la restriccion del suministro
de agua para darle prioridad al aseguramiento del agua
potable y para el uso industrial.

En estas circunstancias, JICA brindé asistencia para
el desarrollo de estudios técnicos para identificar el vo-
lumen del agua subterranea en Lima Metropolitana, asi
como para el andlisis del aprovechamiento de recursos hi-
dricos enla cuenca del rio Carlete, ubicado al sur de la ca-
pital, como complemento del rio Rimac, principal fuente
de agua para Lima. Asimismo, se presté un firme respal-
do al gobierno peruano que promovia el incremento de la
capacidad de suministro de agua para Lima Metropolita-
na, con el otorgamiento de un préstamo en yenes para un
proyecto de desarrollo de fuentes de agua en la margen

~ superior del rio Rimac a fin de incrementar la capacidad

de suministro de agua de este rio, y para la construccién
dela Planta de Tratamiento de Agua Potable de Huachipa
(Foto 1). Es asi que la asistencia del Japon para la imple-
mentacion de proyectos de agua potable ¥ saneamiento
contribuyé enormemente en el firme crecimiento econé-
mico y la mejora del nivel de vida en Lima Metropolitana
que se dio a partir del gobierno de Fujimori.

(3) Primera mitad de la década de los 2000:
Promocién en la implementacion de agua
potable y alcantarillado en regiones

' Con la aplicacién de la politica de austeridad fiscal bajo
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Foto 2: En la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de San Jerénimo en el Cusco (obra finalizada

el gobierno de Alejandro Toledo, quedé suspendida una
parte de la asistencia otorgada durante el gobierno de Fu-
jimori a proyectos orientados para Lima Metropolitana.
Mientras tanto, se dio inicio a la implementacién de pro-
yectos de infraestructura de agua potable y saneamien-
to en las principales ciudades.regionales como Piura,
Chimbote, Iquitos y Cusco (Foto 2), ciudades a las que se
habia otorgado préstamos en yenes durante el gobierno
anterior. Asimismo en esta época que se realizé la asis-
tencia para infraestructura social que incluia la imple-
mentacion de infraestructura de suministro de agua para
pequerias comunidades en la sierra y la selva. Es asi que
la asistencia japonesa que habia estado concentrada en
Lima Metropolitana logré ampliarse hacia otras regiones,
impulsando de esta manera las acciones para mejorar un
ambiente saludable a nivel nacional.

(4) Segunda mitad de la década de los 2000:
Asistencia al desarrollo nacional para ampliar
los servicios de agua potable y alcantarillado
bajo el eslogan “Agua para Todos”

El tema mas importante durante el segundo gobierno de
Alan Garcia fue la lucha contra la pobreza. Dentro de
esto, se identificé al sector agua y saneamiento como uno
de los temas esenciales para el desarrollo. Con el progra-
ma “Agua para Todos” que sucedié a PRONAP, se promo-
vié la ampliacion y el mejoramiento de las instalaciones
de agua potable y alcantarillado. Asimismo, se elabor¢ el
Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015 que establecidé
como meta reducir a la mitad la poblacién que no tenia
acceso a agua segura ni a infraestructura de saneamiento,
y transfirid la administracion del suministro de agua y de
servicios de saneamiento a los gobiernos locales y regio-
nales, reconociendo como un importante tema pendiente
la capacitacion a estos gobiernos para que puedan cum-
plir con su nueva funcion.

Para respaldar estas politicas del Estado Peruano,
JICA brind¢ asistencia para la im-
plementacion de servicios de agua
potable y alcantarillado en 11 prin-
cipales ciudades de la region Caja-
marca, asi como para la construc-
cion de una planta de tratamiento
de aguas residuales y la instalacién
de redes de alcantarillado para la
: ciudad de Iquitos en la region Lo-
reto. Estos proyectos se realizaron
por medio del financiamiento de
un préstamo en yenes, que tuvo
como contraparte a los gobier-
nos regionales involucrados. JICA
también brindé cooperacion técni-
ca para la capacitacién administra-
tiva de las Juntas Administradoras
de Servicios de Agua y Saneamien-
to - JASS (a cargo de los servicios
de agua y alcantarillado en ciuda-
des pequefias y en zonas rurales)
en las comunidades de las regiones
Piura y Lambayeque.

JICA

en febrero de 2014) se aprovecha el gas metano que se produce del lodo procesado en el tratamiento del

agua para generar energia eléctrica para la planta
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Grafico 1. Ejemplo del diserio de proyecto de APP para el suministro

de agua
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(5) Actualidad: Promocién de la Inclusién Social

A fin de contribuir con la politica de inclusién social del
gobierno de Ollanta Humala, estamos brindando asisten-
cia para mejorar el suministro de agua y los servicios de
saneamiento para la poblacién urbana de bajos ingresos
que continia expandiéndose en las periferias de Lima
Norte. Asimismo, recientemente también hemos em-
prendido medidas que buscan mejorar el suministro de
aguay un ambiente saludable en las pequefias comunida-
des de la selva que hasta ahora habian sido excluidas de
intervenciones de este tipo. En adelante continuaremos
brindando asistencia para el aseguramiento de agua se-
gura y la mejora de un ambiente saludable como base de
vida para la poblacién.

2. Temas pendientes: Ser puente para
el negocio del agua

La forma convencional de la asistencia al sector agua y
saneamiento se ha venido canalizando en el marco de in-
version publica del gobierno peruano. Sin embargo, en
los tltimos arios el gobierno peruano est4 gestionando el
aprovechamiento de los recursos del sector privado. Es
asi que nacieron proyectos de concesiones privadas en el
sector agua potable y alcantarillado a través de ProInver-
sion. Por ejemplo, una empresa japonesa esta formando
parte del proyecto de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en la margen del rio Chillén, y ademis se esta
construyendo con capital privado dos plantas de trata-
miento de aguas residuales (Taboada y La Chira).
Tomando en cuenta esta tendencia de aprove-
char los recursos del sector privado, ser necesario
promover proyectos de APP, analizar la posibilidad
de implementar negocios inclusivos, y analizar el
aprovechamiento del esquema de Financiamiento
para Inversiones del Sector Privado como un finan-
ciamiento que complementa la inversién privada.
Un ejemplo de modelo especifico de este tipo de
intervencion se puede apreciar en la Gréafico 1 en
la que se dividen las responsabilidades en dos com-
ponentes: —de un lado la construccién y adminis-
tracién desde la bocatoma hasta su tratamiento se
financia con capital privado, y por el otro las enti-
dades prestadoras de servicios de agua se encargan
de la implementacién y administracién de infraes-
tructura para la distribucién y suministro—, se
puede considerar la posibilidad de asistir al sector
publico en la distribucién y suministro con prés-
tamos en yenes, y aprovechar el Financiamiento
para Inversiones del Sector Privado en la parte de
la construccién, como complemento al capital pri-

vado.

De esta manera, la asistencia al negocio del
agua —en el que se utilizan distintas herramien-
tas de AOD— no solamente permitird mejorar la
cobertura y suministro de agua potable y alcanta-
rillado en el Pert, sino que también incrementara
las oportunidades de negocios para empresas pe-
ruanas que se asocien con empresas japonesas. Es
por ello nuestro deseo de convertirnos en gestores
activos para “ser un puente para el negocio del agua
a través de la cooperacién internacional”,
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